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HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
LEGII NR. 230 DIN 16 DECEMBRIE 2020 PENTRU ABROGAREA LEGII NR. 235/2016
PRIVIND EMISIUNEA OBLIGATIUNILOR DE STAT IN VEDEREA EXECUTARII DE CATRE
MINISTERUL FINANTELOR A OBLIGATIILOR DE PLATA DERIVATE DIN GARANTIILE
DE STAT NR. 807 DIN 17 NOIEMBRIE 2014 SINR. 101 DIN 1 APRILIE 2015

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand In componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd pe 21 decembrie 2020,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala pe
21 decembrie 2020, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25
lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din
Codul jurisdictiei constitutionale, de dnii Andrian Candu si Vladimir
Cebotari, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii 1i solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea Legii
nr. 230 din 16 decembrie 2020 pentru abrogarea Legii nr. 235/2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015.

3. Autorii sesizarii considerda ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1 alin. (3), 6, 23, 54, 76, 126 alin. (2) si 131 alin. (4) din Constitutie.

4. Prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 150 din 22 decembrie 2020
actiunea Legii nr. 230 din 16 decembrie 2020 a fost suspendata pana la
solutionarea in fond a cauzei.

5. Prin Decizia Curtii Constitutionale din 19 ianuarie 2021, sesizarea a fost
declarata admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

6. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Procuraturii Generale, Bancii Nationale a Moldovei, Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice, Institutului pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale ,,Viitorul” si Camerei de Comert si Industrie a Republicii Moldova.

7. In sedinta publica a Curtii, au fost prezenti autorii sesizarii, dnii Andrian
Candu si Vladimir Cebotari, deputati in Parlamentul Republicii Moldova, dl
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Valeriu Kuciuk, reprezentantul Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de
dl Andrei Balan, sef al Directiei expertiza juridica a Ministerului Finantelor.
Banca Nationala a Moldovei a fost reprezentatd de doamnele Corina Turcan
si Andjana Vrancean si dl Valeriu Stirbul.

IN FAPT

8. Pe 7 noiembrie 2014, Comitetul National de Stabilitate Financiard a
propus acordarea de cdtre Banca Nationala a unor credite de urgenta in suma
de pand la 9500 milioane lei catre béncile licentiate in vederea asigurarii
stabilitatii sistemului financiar si emiterii garantiilor de stat pentru garantarea
creditelor de urgentd acordate de Banca Nationald a Moldovei. Statutul si
componenta nominald a Comitetului National de Stabilitate Financiara in
perioada respectiva era reglementat prin Hotararea Guvernului nr. 449 din 2
iunie 2010.

9. Pe 13 noiembrie 2014, Guvernul Republicii Moldova a adoptat, in baza
propunerii Comitetului National de Stabilitate Financiara mentionate supra,
Hotéararea nr. 938 cu privire la asigurarea stabilitdtii macroeconomice in
contextul conjuncturii regionale, prin care a Tmputernicit Ministerul
Finantelor sd emitd, in numele Guvernului, Garantia de stat pentru creditele
de urgenta in suma de pana la 9500 milioane lei acordate de Banca Nationala
bancilor licentiate.

10. Pe 17 noiembrie 2014, Ministerul Finantelor a emis, iIn numele
Guvernului, Garantia de stat nr. 807 pentru acordarea creditelor de urgenta de
catre Banca Nationald bancilor licentiate in suma de 9500 milioane lei.

11. Banca Nationald a Moldovei, al carei capital autorizat este detinut
exclusiv de catre statul Republica Moldova, a deschis in baza Garantiei de
stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 linii de creditare pentru trei banci
comerciale, dupa cum urmeaza: ,,Banca de Economii” S.A. (5 273,2 milioane
lei); BC ,,Banca Sociald” S.A. (2 807,8 milioane lei); B.C. ,,Unibank™ S.A. (1
353,5 milioane lei)'.

12. Pe 30 martie 2015, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 124 cu privire la
asigurarea stabilitatii sistemului bancar din Republica Moldova, prin care a
imputernicit Ministerul Finantelor sa emita, in numele Guvernului, Garantia
de stat pentru creditele de urgentd in sumd de pana la 5 340 milioane lei
acordate de Banca Nationald bancilor licentiate.

13. Pe 1 aprilie 2015, Ministerul Finantelor a emis, in numele Guvernului,
Garantia de stat nr. 101 pentru acordarea creditelor de urgenta de catre Banca
Nationala bancilor licentiate, in suma de 5 340 milioane lei.

14. In baza Garantiei de stat nr. 101 din 1 aprilie 2015, Banca Nationala
a deschis linii de creditare pentru béancile comerciale, dupa cum urmeaza:

! https://www.bnm.md/ro/content/despre-garantiile-guvernului-convertite-datorie-publica
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,Banca de Economii” S.A. (4 000,0 milioane lei); B.C. ,,Unibank” S.A.
(970,0 milioane lei)?.

15. Pe 3 octombrie 2016, in baza articolului 106! din Constitutie, a fost
adoptata Legea nr. 235 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executarii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din
garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015
(a se vedea infra § 24), prin angajarea raspunderii Guvernului fatd de
Parlament. Aceasta lege stabilea conditiile de emisiune a obligatiunilor de stat
in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1
aprilie 2015, acordate Béncii Nationale a Moldovei de catre Ministerul
Finantelor pentru garantarea creditelor de urgenti [articolul 1]. In baza acestei
legi, Ministerul Finantelor a fost imputernicit sd emita si sa transmitd Béancii
Nationale obligatiuni de stat cu termen de scadenta de pana la 25 de ani, intr-
un volum total de pana la 13 583 717 000 de lei, cu rata efectiva a dobanzii
de 5 % anual [articolul 2 alineatele (1) - (5)]. De asemenea, Legea in discutie
instituie drepturi si obligatii si a produs efecte pentru Ministerul Finantelor si
Banca Nationald in procesul de emisiune si de circulatie a obligatiunilor de
stat.

16. Pe 4 octombrie 2016, Ministerul Finantelor si Banca Nationald au
semnat, in baza articolului 2 alin. (7) din Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016,
Acordul privind emisiunea si rascumpararea obligatiunilor de stat in vederea
executarii obligatiilor Ministerului Finantelor rezultate din garantiile de stat,
prin care au stabilit volumul emisiunii de obligatiuni, graficul de
rascumparare a obligatiunilor, periodicitatea platii dobanzilor aferente,
precum si alte drepturi si obligatii ale emitentului si detindtorului de
obligatiuni.

17. in perioada 4 octombrie 2016 — 4 octombrie 2020, Ministerul
Finantelor i-a achitat Bancii Nationale dobanzile aferente obligatiunilor de
stat emise si a rascumparat de la ea patru obligatiuni ajunse la scadenta in
valoare de 730 milioane lei.

18. Pe 4 decembrie 2020, un grup de deputati au inregistrat proiectul de
lege nr. 491 pentru abrogarea Legii nr. 235/2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat, in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 sinr. 101 din 1 aprilie 2015.

19. Pe 10 decembrie 2020, Directia generald juridica a Secretariatului
Parlamentului si-a prezentat Avizul referitor la proiectul de lege nr. 491 din 4
decembrie 2020, in care a mentionat cd proiectul respectiv de lege trebuie
retras din procedura legislativd, deoarece nu corespunde prevederilor
constitutionale si legale.

2 https://www.bnm.md/ro/content/despre-garantiile-guvernului-convertite-datorie-publica
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20. Pe 16 decembrie 2020, Banca Nationald i-a expediat Parlamentului
avizul prin care s-a pronuntat Impotriva proiectului de lege nr. 491 pentru
abrogarea Legii nr. 235/2016.

21. Pe 16 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat in doud lecturi Legea
nr. 230 pentru abrogarea Legii nr. 235/2016 privind emisiunea obligatiunilor
de stat in vederea executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de
plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101
din 1 aprilie 2015, iar pe 22 decembrie 2020 aceasta a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 353-357.

LEGISLATIA PERTINENTA

22. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
pole-]
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sant garantate.”

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,»In Republica Moldova puterea legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate
si colaboreazd 1n exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 76
Intrarea in vigoare a legii

»Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data
publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia.”

Articolul 126

Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzétor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;

[L.]
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Articolul 131
Bugetul public national

poLe-]

(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sant acceptate de Guvern.

[L..]".

23. Prevederile relevante ale Legii nr. 230 din 16 decembrie 2020 pentru
abrogarea Legii nr. 235/2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in
vederea executdrii de cdtre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1
aprilie 2015 sunt urmatoarele:

Art. 1. — Legea nr.235/2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de
stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015 (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2016, nr.343-346, art.713) se abroga.

Art. II. — Guvernul, in termen de 3 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
va elabora si va propune Parlamentului masurile necesare pentru solutionarea
problemei datoriei bancilor ,,Banca de Economii” S.A., BC ,,Banca Sociala” S.A. si
BC ,,Unibank” S.A. fata de Banca Nationald a Moldovei.

Art. III. — Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

24. Prevederile relevante ale Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015 sunt urmatoarele:

Art.1. — Prezenta lege stabileste conditiile de emisiune a obligatiunilor de stat in vederea
executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din garantiile de
stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 sinr.101 din 1 aprilie 2015, acordate Bancii Nationale
a Moldovei de catre Ministerul Finantelor pentru garantarea creditelor de urgenta.

Art.2. — (1) Ministerul Finantelor va emite si va transmite Bancii Nationale a Moldovei
obligatiuni de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de
plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie
2015, acordate Bancii Nationale a Moldovei de catre Ministerul Finantelor pentru
garantarea creditelor de urgenta.

(2) Volumul obligatiunilor de stat emise va fi egal cu suma creditelor neachitate de catre
"Banca de Economii" S.A., BC "Banca Sociald" S.A. si BC "Unibank" S.A. Bancii
Nationale a Moldovei la data emiterii obligatiunilor de stat.

(3) Obligatiunile de stat vor fi emise de catre Ministerul Finantelor in termen de 7 zile
lucratoare de la data intrarii in vigoare a prezentei legi.
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(4) Obligatiunile de stat vor fi emise la valoarea nominala, la rata fixa a dobanzii, pe
termene de pana la 25 de ani, In volum total de pana la 13583717000 lei, cu rata efectiva
a dobanzii de 5 la suta.

(5) Ratele dobanzii nominale, termenele de circulatie si volumele emisiunilor de
obligatiuni de stat sunt prezentate in anexa la prezenta lege.

(6) Dobanzile vor fi achitate semianual, cu exceptia dobanzilor pentru primul an, care
vor fi achitate anual, la expirarea unui an de la data emisiunii conform alin.(3).

(7) Conditiile de emisiune si de rdscumparare a obligatiunilor de stat stabilite in
prezenta lege vor fi prevazute iIntr-un Acord privind emisiunea s§i rdscumpararea
obligatiunilor de stat in vederea executdrii obligatiilor Ministerului Finantelor
rezultante din garantiile de stat, semnat intre Ministerul Finantelor si Banca Nationala
a Moldovei.

(8) Banca Nationala a Moldovei va inregistra in contul propriu in Sistemul de inscrieri
in conturi obligatiunile de stat emise conform prevederilor prezentei legi, la data de
emisiune a acestora.

(9) Tranzactionarea de catre Banca Nationald a Moldovei pe piata secundara a
obligatiunilor de stat emise conform prezentei legi se admite cu conditia cd volumul
tranzactionat nu va depasi 40 la suta din volumul de obligatiuni de stat transmise Bancii
Nationale a Moldovei de catre Ministerul Finantelor.

(10) La data emisiunii obligatiunilor de stat si Inregistrarii acestora in contul propriu al
Bancii Nationale a Moldovei, se abroga garantia de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014
si garantia de stat nr.101 din 1 aprilie 2015 emise de catre Ministerul Finantelor pentru
garantarea creditelor de urgentd acordate de Banca Nationald a Moldovei "Bancii de
Economii" S.A., BC "Banca Sociala" S.A. si BC "Unibank" S.A.

[Art. 2 alin. (11)-(12) abrogat prin Legea nr.42 din 06.03.2020, in vigoare 02.04.2020]

Art.3. — (1) La data emisiunii obligatiunilor de stat, Ministerul Finantelor subroga Banca
Nationala a Moldovei in raporturile legate de creanta fata de "Banca de Economii" S.A.,
BC "Banca Sociald" S.A. si BC "Unibank" S.A.

(2) Banca Nationala a Moldovei va transmite neintarziat Ministerului Finantelor toate
actele aferente creantei mentionate la art.3 alin.(1).

Art.4. — Creantele Ministerului Finantelor fatd de "Banca de Economii" S.A., BC
"Banca Sociald" S.A. si BC "Unibank" S.A., obtinute in urma subrogérii Bancii
Nationale a Moldovei conform art.3 alin.(1), se onoreaza conform art.3811 alin.(3)

lit.al) din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995.

Art.5. — Lichidatorii "Béancii de Economii" S.A., BC "Banca Sociald" S.A. si BC
"Unibank" S.A. vor prezenta lunar Ministerului Finantelor un raport privind procesul
de valorificare a activelor "Béncii de Economii" S.A., BC "Banca Sociald" S.A. si BC
"Unibank" S.A.

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA
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25. Prin Decizia din 19 ianuarie 2021, Curtea a confirmat respectarea, in
prezenta cauzd, a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari, stabilite in
jurisprudenta sa constanta.

26. Curtea a retinut cd, In baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, sesizarea tine de
competenta Curtii Constitutionale.

27. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si
38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale le confera deputatilor
in Parlament prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

28. Curtea a observat ca obiectul sesizarii il constituie Legea nr. 230 din
16 decembrie 2020 pentru abrogarea Legii nr. 235/2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 sinr. 101 din 1 aprilie 2015.

29. Curtea a mai retinut ca prevederile contestate nu au facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate.

30. Autorii sesizdrii sustin cd Legea contestatd contravine articolelor 1
alin. (3) [statul de drept], 6 [separatia si colaborarea puterilor], 23 [dreptul
fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle], 54 [restrdngerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati], 76 [intrarea in vigoare a
legii], 126 [economia] si 131 alin. (4) [majorarea sau reducerea
veniturilor/cheltuielilor bugetare] din Constitutie.

31. Cu privire la incidenta articolului 1 alin. (3) din Constitutie, Curtea a
subliniat ca aceastd norma comportd un caracter general §i reprezintd un
imperativ care std la baza tuturor legilor. Ea nu poate constitui un reper
separat si nu poate fi invocatd de sine statator, ci numai in coroborare cu o
alta prevedere din Constitutie, care trebuie sa fie aplicabila (a se vedea HCC
nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 20 si jurisprudenta citata acolo).

32. Cu privire la incidenta articolului 23 din Constitutie, Curtea a notat ca
acesta nu are o aplicare de sine statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul
calitatii legii, trebuie sa existe o ingerintd intr-un drept fundamental (a se
vedea HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 27; HCC nr. 31 din 17 decembrie
2020, § 33).

33. De asemenea, cu referire la pretinsa incalcare a articolului 54 din
Constitutie, Curtea a subliniat ca nici acest articol nu poate fi invocat de sine
statator. Articolul 54 1i impune Curtii un mod de analizd a caracterului
proportional al ingerintelor in drepturile fundamentale. Prin urmare, pentru a
putea fi invocat acest articol, autorul sesizarii trebuie sd argumenteze
incidenta unui drept fundamental (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 29 din
12 decembrie 2019, § 19; HCC nr. 3 din 14 ianuarie 2021, § 22).

34. Cu privire la incidenta articolului 76 din Constitutie, care se refera la
intrarea 1n vigoare a legii, Curtea a observat ca Legea contestata a fost
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promulgata prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1899-VIII din
18 decembrie 2020 si publicatd In Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 353-357 din 22 decembrie 2020, data la care a intrat in vigoare. Totodata,
autorii sesizarii considera ca dispozitiile Legii nr. 230 din 16 decembrie 2020
de abrogare a Legii nr. 235/2016 ar retroactiva in privinta unor situatii juridice
care s-au consumat. Curtea nu a retinut incidenta articolului 76 din
Constitutie, pentru ca acesta nu vizeaza retroactivitatea legilor, ci doar
publicarea si intrarea lor in vigoare.

35. De asemenea, la etapa admisibilitatii, Curtea nu a verificat problema
unei eventuale periclitari a economiei statului, in sensul articolului 126 din
Constitutie. Curtea si-a rezervat posibilitatea efectudrii unei analize din
perspectiva acestui articol la etapa examinarii fondului cauzei.

36. Cu privire la incidenta articolelor 6 si 131 alin. (4) din Constitutie, a
carei argumentare scoate in evidentd lipsa avizului pozitiv al Guvernului
pentru aceastd Lege, Curtea a notat urmatoarele. Potrivit articolului 6 din
Constitutie, puterile legislativd, executiva si judecatoreasca nu pot concura
intre ele, avand sarcina de a-si exercita atributiile in limitele rigorilor impuse
de Constitutie, printr-o colaborare reciproca pentru exercitarea puterii de stat
(a se vedea HCC nr. 24 din 10 septembrie 2013, § 38; HCC nr. 25 din 29
octombrie 2019, § 43; HCC nr. 17 din 23 iunie 2020, § 92). Pentru a stabili
daca Parlamentul a respectat procedurile prevazute de articolul 131 alin. (4)
din Constitutie, Curtea va trebui sd constate dacd au fost indeplinite
urmatoarele conditii: (1) daca propunerea legislativda sau amendamentul a
avut sau nu ca efect majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare, si
(2) daca propunerea legislativa sau amendamentul adoptat de catre Parlament
a fost acceptat in prealabil de catre Guvern (a se vedea HCC nr. 23 din 10
octombrie 2019, § 55; HCC nr. 8 din 11 martie 2021, § 39).

37. Cu privire la respectarea primei conditii, Curtea a retinut ca, in
principiu, ea are competenta de a constata daca adoptarea prevederilor
contestate de catre autorii sesizarii a avut sau nu ca efect majorarea sau
reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare, in special in cazurile in care efectul in
discutie este evident (a se vedea HCC nr. 8 din 11 martie 2021, § 40).

38. Impactul bugetar al Legii nr. 230 din 16 decembrie 2020 este evident,
deoarece acesta abrogd Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016, care a
reglementat conditiile de emisiune a obligatiunilor de stat — purtdtoare de
dobanzi (5% anual) si pe care emitentul (Ministerul Finantelor) la scadenta
urma sa le rascumpere. Asa cum rezultd din scrisoarea adresatd Curtii nr. 31-
002/9/415 din 12 februarie 2021, Banca Nationald afirma ca, de la data
emisiunii (4 octombrie 2016) si pana la 31 ianuarie 2021, Ministerul
Finantelor a rascumpdrat patru obligatiuni de stat in valoare de 730 milioane
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lei, iar suma dobanzii calculatd pentru perioada 4 octombrie 2020 — 31
ianuarie 2021 constituie 199 871 869 lei.

39. De asemenea, examindnd amendamentul unui deputat in Parlament
(AS nr. 55 din 4 decembrie 2020) la proiectul Legii bugetului de stat pentru
anul 2021 privind suspendarea in anul 2021 a platilor fatd de Banca Nationala
pentru obligatiunile de stat emise in baza Legii nr. 235/2016, Guvernul a
respins amendamentul respectiv, ,,deoarece suspendarea platilor pentru
obligatiunile de stat emise anterior ar putea conduce la decapitalizarea Bancii
Nationale a Moldovei. Ca rezultat, bugetul de stat va suporta cheltuieli
suplimentare pentru deservirea valorilor mobiliare de stat emise pentru
majorarea capitalului statutar al Bancii Nationale a Moldovei” (a se vedea
Hotérarea Guvernului nr. 892 din 14 decembrie 2020 si Sinteza rezultatelor
examinarii amendamentelor la proiectul legii bugetului de stat pentru anul
2021%).

40. Prinurmare, Curtea a conchis ca Legea nr. 230 din 16 decembrie 2020
are un impact bugetar in sensul articolului 131 alin. (4) din Constitutie.

41. Cu privire la respectarea celei de-a doua conditii, Curtea a retinut ca,
in cadrul procedurilor legislative cu impact bugetar, prevederile alineatului
(4) din articolul 131 din Constitutie stabilesc o dependenta decizionald directa
a Parlamentului fatd de Guvern, in sensul in care existenta acceptului prealabil
al Guvernului in privinta propunerilor legislative care implicd majorarea
cheltuielilor reprezintd o conditie imperativa, de la care legislativul nu poate
deroga. Din norma constitutionald se deduce in mod univoc faptul ca acceptul
Guvernului trebuie sd preceada adoptarea proiectelor de legi cu impact
bugetar in lecturd finald (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 28 din 19
noiembrie 2020, §§ 38-39; HCC nr. 4 din 21 ianuarie 2021, § 70; HCC nr. 8
din 11 martie 2021, § 46). Asadar, Curtea a retinut incidenta articolelor 1 alin.
(3), 6 si 131 alineatele (4) din Constitutie, urmand sa analizeze existenta
acceptului prealabil al Guvernului la etapa fondului cauzei.

42. Prin urmare, Curtea va verifica constitutionalitatea prevederilor
contestate prin prisma articolelor 1 alin. (3), 6, 126 si 131 alin. (4) din
Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

A. Argumentele autorilor sesizarii

43. Autorii sesizarii considerd ca Legea contestata este redactata de o
manierd deficitard, Incalcd principiul neretroactivitatii legii si nu este
previzibila in privinta efectelor sale. Legea nu ar corespunde exigentelor
calitatii. De asemenea, anularea angajamentului asumat de catre stat prin

3 http://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=5b3e9747-a144-4d44-aae9-
2dd31aa2dc37
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Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016 ar putea afecta potentialul de dezvoltare
al economiei nationale, generand o situatie de instabilitate si de incertitudine
pentru agentii economici interni si investitorii strdini $i ar avea un impact
negativ grav asupra intereselor economice nationale.

44. Autorii au mentionat ca proiectul de lege a fost adoptat cu incalcarea
dispozitiilor constitutionale, care obligd autoritatile statului sd-si exercite in
mod separat atributiile, in limitele rigorilor stabilite de Constitutie, fara a
interveni in competentele altor autoritati, invocand si dispozitiile articolului
131 alin. (4) din Constitutie, care impun acceptul Guvernului la adoptarea
proiectelor de lege cu efect asupra mijloacelor bugetare. Astfel, in sesizare se
afirma ca, in absenta avizului pozitiv al Guvernului, legea contestata ar fi fost
adoptata de catre Parlament cu incalcarea dispozitiilor constitutionale.

45. Autorii sesizarii considerd ca Legea contestatd incalca articolele 1
alin. (3), 6, 23, 54, 76, 126 si 134 alin. (4) din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor

46. In opinia Parlamentului se mentioneaza ci la adoptarea Legii nr.
235/2016 nu s-au luat in considerare urmarile economice ale actiunii de
emitere si stingere a obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cétre
Ministerul Finantelor a obligatiunilor de plata derivate din garantiile de stat
in fata Bancii Nationale a Moldovei. Astfel, scopul principal al abrogarii
Legii nr. 235/2016 consta in eliminarea presiunii fiscale suplimentare asupra
populatiei si economiei Republicii Moldova, utilizarea eficienta si in interesul
cetdtenilor a resurselor financiare acumulate de stat sub forma de taxe si
impozite, evitarea majorarii substantiale a datoriei de stat.

47. De asemenea, Parlamentul a mentionat ca, potrivit articolului 58 alin.
(2) din Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu, in
conformitate cu articolul 131 din Constitutie, iar alineatul (5) al articolului 58
stabileste cd in cazul examindrii In regim de urgentd sau in mod prioritar a
proiectelor de acte legislative, termenul in care se solicitd prezentarea avizului
Guvernului se va indica in adresarea comisiei permanente sesizate in fond. In
aceastd ordine de idei, Parlamentul a mentionat ca nu a receptionat avizul
Guvernului, chiar daca procedural acesta a fost solicitat odatd cu intrarea in
procedura legislativa a proiectului de lege vizat.

48. In opinia prezentati de Guvern se mentioneazi ci Legea nr. 235/2016
si-a produs efectele juridice, deoarece articolul 2 prevede ca in termen de 7
zile lucratoare de la data intrarii in vigoare Ministerul Finantelor trebuia sa
emitd si sd transmitd Bancii Nationale a Moldovei obligatiuni de stat in
vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1
aprilie 2015, acordate Bancii Nationale a Moldovei de catre Ministerul
Finantelor pentru garantarea creditelor de urgentd. Odatd ce prevederile
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aferente emiterii obligatiunilor de stat si-au produs efectul juridic, abrogarea
Legii nr. 235/2016 nu poate atrage dupa sine anularea obligatiunilor de stat
emise in baza acesteia, raporturile date fiind consumate.

49. Totodatd, Guvernul noteazd ca neonorarea platilor pentru
obligatiunile de stat emise in temeiul Legii nr. 235/2016 ar putea conduce la
decapitalizarea Bincii Nationale a Moldovei. In consecinti, bugetul de stat
va suporta cheltuieli suplimentare pentru deservirea valorilor mobiliare de
stat emise pentru majorarea capitalului statutar al Bancii Nationale a
Moldovei, deoarece, conform articolului 19 alin. (6) din Legea cu privire la
Banca Nationala a Moldovei, ,,in cazul in care la finele anului financiar
nivelul capitalului statutar scade sub 4% din totalul obligatiunilor monetare
ale Bancii Nationale, Guvernul, in persoana Ministerului Finantelor, in decurs
de 60 de zile dupa primirea raportului auditorului extern asupra situatiilor
financiare ale Bancii Nationale, transferd Bancii Nationale o contributie de
capital in valori mobiliare de stat la o ratd a dobanzii de piatd, in volumul
necesar pentru majorarea capitalului statutar pana la 4% din totalul
obligatiunilor monetare ale Bancii Nationale™.

50. De asemenea, Guvernul considera ca la adoptarea Legii nr. 230 din 16
decembrie 2020 pentru abrogarea Legii nr. 235/2016 privind emisiunea
obligatiunilor de stat in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a
obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie
2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015, ce constituie obiectul sesizarii, nu s-au
respectat prevederile articolului 131 alin. (4) din Constitutie.

51. In opinia prezentati de Procuratura Generali se mentioneazi ca,
potrivit Avizului nr. 589 din 10 decembrie 2020 al Directiei generale juridice
a Secretariatului Parlamentului la proiectul de lege privind abrogarea Legii
nr. 235/2016 privind emisiunea obligatiunilor de plata derivate din garantiile
de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015, proiectul
de lege a fost Tnaintat si adoptat:

- in lipsa avizului pozitiv al Guvernului, contrar prevederilor articolului
131 alin. (4) din Constitutie;

- in lipsa avizului Bancii Nationale, contrar prevederilor articolului 6 alin.
(3) din Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei.

52. De asemenea, Procuratura Generala a notat cd in nota informativa
aditionala la proiectul de lege nu au fost prezentate si motivate conditiile care
au condus la elaborarea proiectului, precum si finalitdtile urmarite prin
implementarea noilor reglementari, contrar prevederilor articolului 30 din
Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative. Legea
nr. 230 din 16 decembrie 2020 privind abrogarea Legii nr. 235/2016 privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de catre Ministerul
Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015 ar putea ridica probleme de
incompatibilitate cu prevederile articolelor 6 si 131 alin. (4) din Constitutie.
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53. In opinia prezentati de Banca Nationald a Moldovei se noteazi ca
Legea supusa controlului de constitutionalitate a fost adoptatd fara
respectarea rigorilor constitutionale prevazute de articolele 6 si 131 alin. (4)
din Constitutie. De asemenea, absenta unei argumentdri si a unei evaludri
ample a impactului legii, lipsa consultarilor asupra proiectului de lege cu
autoritdtile care detin competente in domeniu si adoptarea legii in absenta
avizului Guvernului, care are responsabilitati-cheie Tn domeniul gestionarii
finantelor publice, conduce la o situatie de imprevizibilitate. De asemenea, nu
sunt clare consecintele abrogarii Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016. In acest
sens, Banca Nationald atentioneaza ca o eventuald neonorare a obligatiunilor
de platd de catre Guvern, care ar trebui sd conduca la anuntarea defau/t-ului
tehnic, ar fi un semnal ingrijorator pentru partenerii de dezvoltare, investitorii
straini si populatie, creand dubii privind capacitatea si intentia Republicii
Moldova de a-si onora obligatiunile financiare, si ar putea conduce la sistarea
sau suspendarea mai multor finantri si investitii, la scaderea ratingului de
tard si la agravarea conditiilor de atragere a finantarilor interne si externe in
viitor. In plus, abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 va afecta piata
valorilor mobiliare de stat, existand o probabilitate mare de crestere a ratelor
dobanzii la acestea din cauza perceperii titlurilor de stat drept instrumente
financiare cu un risc ridicat. Cresterea ratelor dobanzilor la valorile mobiliare
de stat va pune presiune pe bugetul de stat din contul cresterii costurilor de
deservire a instrumentelor de datorie emise de Ministerul Finantelor. Astfel,
efectul real al intrarii in vigoare a Legii contestate va fi contrar scopului
declarat n nota informativa, i.e. scopul de a elimina sarcina suplimentara
considerabild asupra bugetului de stat, generatd de Legea nr. 235 din 3
octombrie 2016.

54. De asemenea, potrivit Bancii Nationale a Moldovei, Legea supusa
controlului de constitutionalitate a neglijat fundamentele functionarii bancii
centrale. Desi Banca Nationald este responsabild fata de Parlament, cadrul
legal prevede modalitatea realizarii interactiunii Intre aceste autoritdti. Astfel,
nu sunt permise interventii ad-hoc nefundamentate, fard evaluari complexe si
solicitdri de opinii ex ante si fara stabilirea clard a consecintelor interventiei
legislative. Avand in vedere principiul separarii puterilor, si marja de discretie
a puterii legislative trebuie sa fie limitatd, in functie de particularitatile de
functionare a tuturor autoritatilor vizate de prevederile legii abrogate, in
special in situatia In care legea poate avea repercusiuni asupra stabilitatii
financiare per ansamblu.

55. Institutul de Cercetéri Juridice, Politice si Sociologice a mentionat, in
opinia sa scrisd, ca Legea nr. 230 din 16 decembrie 2020 trebuie declarata
neconstitutionala. Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei stabileste
la articolul 6 alin. (3) ca ,,orice proiect de act normativ al autoritatilor publice
care priveste domeniile In care Banca Nationald are atributii va fi adoptat
dupa receptionarea avizului Bancii Nationale. Avizul va fi transmis in termen
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de cel mult 30 de zile de la solicitare”. Acest fapt nu a fost realizat, fiind
neglijatd procedura legala si principiul legalitatii pe care se fundamenteaza
procedura de adoptare a actelor normative. De asemenea, Guvernul nu poate
lasa la discretia Parlamentului adoptarea proiectelor de lege care au
repercusiuni directe asupra bugetului public national. Guvernul trebuie sa se
pronunte explicit in favoarea proiectului de lege, cu identificarea mijloacelor
bugetare necesare, sau in defavoarea acestuia. In lipsa acceptului prealabil al
Guvernului, in procesul de adoptare a Legii contestate au fost incalcate
articolele 6 si1 131 alin. (4) din Constitutie. De asemenea, in opinia Institutului
se mentioneaza cd Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016 a facut obiectul
coordonarii cu Fondul Monetar International. Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de a ,,folosi toate transferurile viitoare ale profiturilor Bancii
Nationale a Moldovei Guvernului pentru a rascumpara aceste valori
mobiliare, incepand cu transele cu termenul de platd mai indepartat, reducand
datoria publica internd”. Orice actiuni de naturd sd afecteze independenta
Bancii Nationale si viabilitatea bilantului acesteia pot compromite grav
relatiile Republicii Moldova cu Fondul Monetar International, iar orice
abatere de la executarea angajamentelor asumate trebuia sa fie coordonata cu
Fondul Monetar International, tot asa cum s-a procedat la momentul asumarii
angajamentului mentionat supra.

C. Aprecierea Curtii

ANALIZA CURTII IN BAZA ARTICOLELOR 1 ALIN. (3), 6 SI 131 ALIN.
(4) DIN CONSTITUTIE

56. Articolul 131 din Constitutie stabileste ca orice propunere legislativa
sau amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot
fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de catre Guvern (alin. (4) al acestui
articol).

57. In acest sens, Curtea reaminteste ci dispozitia articolului 131 alin. (4)
din Constitutie stabileste o dependentd decizionald directa a Parlamentului
fatd de Guvern, 1n sensul in care existenta acceptului prealabil al Guvernului
in privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implica
majorarea sau reducerea cheltuielilor, a veniturilor sau a imprumuturilor
reprezinta o conditie imperativa, de la care legislativul nu poate deroga. Din
norma constitutionald se deduce in mod univoc faptul ca acceptul Guvernului
trebuie sd preceada adoptarea proiectelor de legi cu impact bugetar in lectura
finald. Nerespectarea acestei conditii constituie o Incdlcare a procedurii
stabilite de Constitutie Tn materie de legiferare In domeniul bugetar (a se
vedea HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, §§ 48 si 74; HCC nr. 11 din 25 martie
2014, § 62; HCC nr. 28 din 19 noiembrie 2020, §§ 38-39; HCC nr. 8 din 11
martie 2021, § 75).

14



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
LEGII NR. 230 DIN 16 DECEMBRIE 2020 PENTRU ABROGAREA LEGII NR. 235/2016
PRIVIND EMISIUNEA OBLIGATIUNILOR DE STAT IN VEDEREA EXECUTARII DE CATRE
MINISTERUL FINANTELOR A OBLIGATIILOR DE PLATA DERIVATE DIN GARANTIILE
DE STAT NR. 807 DIN 17 NOIEMBRIE 2014 SINR. 101 DIN 1 APRILIE 2015

58. Injurisprudenta sa, Curtea a constatat ci adoptarea unei legi cu impact
bugetar in lipsa avizului Guvernului conduce la incdlcarea procedurii
prevazute de articolul 131 alineatele (4), (6) si a articolului 6 din Constitutie,
care obligd autoritdtile statului sa-si exercite atributiile in limitele rigorilor
stabilite de Constitutie (HCC nr. 23 din 10 octombrie 2019, § 77; HCC nr. 4
din 21 ianuarie 2021, §§ 71-72; HCC nr. 8 din 11 martie 2021, § 75).

59. Curtea retine ca proiectul de lege nr. 491, asa cum este mentionat in §
18 supra, a fost Inregistrat pe 4 decembrie 2020 de un grup de deputati in
Parlament, iar pe 16 decembrie 2020, Parlamentul a adoptat in doua lecturi
Legea nr. 230 pentru abrogarea Legii nr. 235/2016.

60. Curtea retine cd, in cazul unui proiect de lege care are impact bugetar,
Parlamentul trebuie sa solicite avizul Guvernului privind proiectul in discutie,
iar Guvernul este obligat sa avizeze proiectul trimis de Parlament in baza
procedurii prevazute de articolul 131 alin. (4) din Constitutie.

61. Curtea constatd ca, la sectiunea rezervatd avizului Guvernului de pe
site-ul Parlamentului, nu este anexat un asemenea Aviz*.

62. Mai mult, prin punctul de vedere nr. 31-77-111-1342 din 24 februarie
2021 expediat Curtii, Guvernul Republicii Moldova confirma ca nu a avizat
proiectul de lege si afirmd ca Parlamentul nu a respectat la adoptarea Legii
contestate articolul 131 alin. (4) din Constitutie, afectdind scopul acestei
prevederi constitutionale identificat in jurisprudenta Curtii Constitutionale
,»de a preveni situatiile de interventii legislative imprevizibile ce pot perturba
toate procesele bugetare planificate de executiv in baza programelor
legislative” (HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, § 74).

63. In sedinta publici a Curtii Constitutionale, reprezentantul Guvernului
a confirmat lipsa acceptului prealabil al Guvernului asupra proiectului Legii
contestate.

64. Prin urmare, Curtea constata ca Parlamentul a adoptat Legea nr. 230
din 16 decembrie 2020 in lipsa avizului prealabil al Guvernului. In concluzie,
Curtea constatd ca la adoptarea Legii contestate Parlamentul a incalcat
dispozitiile articolelor 1 alin. (3), 6 si 131 alin. (4) din Constitutie.

65. Astfel, Curteca este scutiti sa analizeze, 1n continuare,
constitutionalitatea Legii nr. 230 din 16 decembrie 2020 prin prisma
articolului 126 din Constitutie.

Din aceste motive, In baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61, 62 litera a)
si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

“http://parlament.md/Procesul Legislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/Legislativid/534

9/language/en-US/Default.aspX
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HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea depusa de dnii Andrian Candu si Vladimir Cebotari,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se declara neconstitutionala Legea nr. 230 din 16 decembrie 2020
pentru abrogarea Legii nr. 235/2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat
in vederea executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1
aprilie 2015.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,

intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 18 martie 2021
HCCnr. 9
Dosarul nr. 212a/2020
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