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HOTARARE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR
PREVEDERI DIN ARTICOLUL 49 ALIN. (4) DIN LEGEA NR. 60 DIN
30 MARTIE 2012 SI A PUNCTELOR 9 SI 10 DIN REGULAMENTUL APROBAT
PRIN HOTARAREA GUVERNULUI NR. 1413 DIN 27 DECEMBRIE 2016

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 6 aprilie 2021,
Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
6 aprilie 2021, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 25 lit. i')
din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. i') din Codul
jurisdictiei constitutionale, de dna Maia Banarescu, Avocat al Poporului
pentru Drepturile Copilului.

2. Autoarea sesizarii i1 solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea
textului ,,51 de locul de trai (raioane/municipii)” din articolul 49 alin. (4) din
Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati si a punctelor 9 si 10 din Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 decembrie 2016.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 2 noiembrie 2021, sesizarea a
fost declaratd admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinarii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Institutului de Cercetari Juridice, Politice si Sociologice, Centrului pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si Consiliului pentru Prevenirea si
Eliminarea Discriminarii si Asigurarea Egalitatii.

5. In sedinta publici a Curtii au fost prezenti dna Svetlana Rusu, sefa
Directiei politici publice si legislatie din cadrul Oficiului Avocatului
Poporului, reprezentanta autoarei sesizarii, dl Valeriu Kuciuk, seful
Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionald si organele de drept in
Directia Generala Juridicd a Secretariatului Parlamentului, reprezentantul
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Parlamentului, si dl Vasile Cusca, secretar de stat al Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, reprezentantul Guvernului.

LEGISLATIA PERTINENTA

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

,,(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,

fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politicd, avere sau de origine sociald.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sd aiba un nivel de trai decent,
care sa-i asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”

Articolul 51
Protectia persoanelor cu dizabilitati

,(1) Persoanele cu dizabilititi beneficiaza de o protectie speciald din partea intregii
societati. Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de
invatamant, de instruire si de integrare sociala.

[...]”

7. Prevederile relevante ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 13 decembrie 2006, ratificata
prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010, sunt urmatoarele:

Articolul 3
Principii generale

»Principiile acestei Conventii sunt:

(a) Respectarea demnitatii inerente, autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de a
face propriile alegeri si a independentei persoanei;

(b) Nediscriminarea;

(c) Participarea si incluziunea deplina si efectiva in societate;

(d) Respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a
diversitatii umane si a umanitatii;

(e) Egalitatea oportunitatilor;
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(f) Accesibilitatea;

(g) Egalitatea intre barbati si femei;

(h) Respectul fata de capacititile in evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul
pentru dreptul copiilor cu dizabilitati de a-si pastra identitatea.”

Articolul 4
Obligatii generale

»l. Statele Parti se angajeazd sd asigure si sd promoveze exercitarea deplind a
drepturilor si libertatilor fundamentale pentru toate persoanele cu dizabilitati fara nici un
fel de discriminare pe criteriu de dizabilitate. In acest scop, Statele Parti se angajeaza:

]

(b) Sa intreprinda toate masurile corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a
modifica sau aboli legile, regulile, obiceiurile si practicile existente, care constituie
discriminare a persoanelor cu dizabilitati;

(c) Sa tina cont de protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati la
elaborarea politicilor si programelor;

[.]”

Articolul 5
Egalitatea si nediscriminarea

,»1. Statele Parti recunosc ca toate persoanele sunt egale in fata legii si sub incidenta
legii si au dreptul fara niciun fel de discriminare, la protectie si beneficiu egal in fata legii.

2. Statele Parti vor interzice toate formele de discriminare pe criteriu de dizabilitate si
garanteazd persoanelor cu dizabilitdti protectie juridica egald si efectivd contra
discrimindrii pe orice criteriu.

3. Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, Statele Parti vor lua toate
masurile adecvate pentru a se asigura adaptarea rezonabila.

4. Masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de facto
a persoanelor cu dizabilitdti nu vor fi considerate discriminare potrivit prezentei
Conventii.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 60 din 30 martie 2012 privind

incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati sunt urmatoarele:

Articolul 48
Prestatii de asistenta sociald oferite persoanelor cu dizabilitati

,»(1) Persoanele cu dizabilitati au dreptul la indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare
sociale si la alte tipuri de prestatii de asistentad sociald, in scopul minimalizarii efectelor
sau inlaturarii consecintelor riscurilor sociale.

(2) Finantarea prestatiilor de asistentd sociald se realizeaza din bugetul de stat si
bugetele locale conform legislatiei in vigoare.

[...].”
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Articolul 49
Compensatia pentru serviciile de transport
,»(1) Compensatia pentru célatoriile in transportul in comun urban, suburban si

interurban (cu exceptia taximetrelor) si compensatia anuala pentru cheltuielile legate de
serviciile de transport formeazad compensatia pentru serviciile de transport.

(2) Compensatia pentru serviciile de transport se acordd persoanelor cu dizabilitati
locomotorii, persoanelor cu dizabilitati severe si accentuate, copiilor cu dizabilitati,
precum si persoanelor care Insotesc persoane cu dizabilititi severe sau copii cu
dizabilitati, cel putin o data in trimestru, la locul de resedinta, din bugetul de stat, prin
transferuri cu destinatie speciala cétre bugetele unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea.

[...]

(4) Modul de acordare si marimile compensatiei, care diferd in functie de categoria
beneficiarilor si de locul de trai (raioane/municipii), se stabilesc de catre Guvern.”

9. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 decembrie 2016, sunt urmatoarele:

Punctul 9

Pentru persoanele cu dizabilitati accentuate, mirimea compensatiei pentru un
trimestru in raioane constituie:

1) 69,0 lei incepand cu 1 ianuarie 2021;
2) 124,5 lei incepand cu 1 ianuarie 2022;
3) 180,0 lei incepand cu 1 ianuarie 2023.

Punctul 10

Pentru persoanele cu dizabilititi accentuate, marimea compensatiei pentru un
trimestru in mun. Bilti constituie:

1) 135,0 lei incepand cu 1 ianuarie 2021;
2) 157,5 lei incepand cu 1 ianuarie 2022;
3) 180,0 lei incepand cu 1 ianuarie 2023.

Punctul 11

Pentru persoanele cu dizabilitdti accentuate, marimea compensatiei pentru un trimestru
in mun. Chisindu constituie 180,0 lei.
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IN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

10. Prin Decizia sa din 2 noiembrie 2021, Curtea a confirmat respectarea,
in prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari stabilite Tn
jurisprudenta sa constanta.

11. Curtea a observat ci, potrivit articolelor 25 lit. i') din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. i') din Codul jurisdictiei
constitutionale, Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului poseda
prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor Parlamentului si a hotararilor de Guvern,
in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 60 din 30 martie 2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéti si din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 decembrie 2016, tine de
competenta Curtii Constitutionale.

13. Curtea a retinut ca obiectul sesizarii il constituie textul ,,si de locul de
trai (raioane/municipii)” din articolul 49 alin. (4) din Legea nr. 60/2012 si
punctele 9 si 10 din Regulamentul mentionat supra. Aceste prevederi nu au
facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

14. Autoarea sesizarii a sustinut ca prevederile contestate contravin
articolelor 16 [egalitatea), 47 [dreptul la asistenta si protectie sociald] si 51
[protectia persoanelor cu dizabilitati] din Constitutie.

15. Cu privire la incidenta articolului 16 din Constitutie, Curtea a
subliniat ca acest articol nu poate fi aplicat de sine statdtor, ci doar daca este
coroborat cu un drept fundamental. Principiul nediscrimindrii nu constituie o
problemd de constitutionalitate atat timp cat nu este afectat un drept
fundamental (HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 22; HCC nr. 16 din 20 mai
2021, § 36). De asemenea, si Curtea Europeand a Drepturilor Omului a
mentionat cd articolul 14 din Conventie, care protejeaza persoanele aflate in
situatii similare de orice discriminare in exercitarea drepturilor si libertétilor
garantate de Conventie, nu are o existentd independentd. Articolul 14 din
Conventie poate juca un rol autonom important prin completarea celorlalte
dispozitii ale Conventiei si ale Protocoalelor la aceasta (a se vedea Costel
Gaciu v. Romdnia, 23 iunie 2015, § 47; Fabian v. Ungaria, 5 septembrie
2017, § 112).

16. Cu privire la incidenta articolului 47 din Constitutie, Curtea a
subliniat cd acesta stabileste ca statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice
om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-1 asigure sdnatatea si bunastarea,
lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare. Cetdtenii au dreptul la
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asigurare 1n caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurdri independente de vointa lor.

17. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut c¢i articolul 47 din Constitutie
reprezintd o norma centrala in domeniul securitdtii sociale si poate acoperi
orice domeniu al securitatii sociale, inclusiv cel prevazut de articolul 51 din
Constitutie, care are un caracter special in domeniul securitétii sociale (a se
vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 27 din 20 decembrie 2011, § 53). Asadar,
potrivit articolului 51 alin. (1) din Constitutie, persoanele cu dizabilitéti
beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii societati.

18. Sub acest aspect, Curtea a observat cd persoanele cu dizabilitdti au
dreptul la indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare sociale si alte tipuri de
prestatii de asistentd sociald, in scopul minimalizarii efectelor sau al
inlaturarii consecintelor riscurilor sociale (articolul 48 alin. (1) din Legea
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati). Compensatia pentru
calatoriile in transportul in comun urban, suburban si interurban (cu exceptia
taximetrelor) si compensatia anuald pentru cheltuielile legate de serviciile de
transport formeaza compensatia pentru serviciile de transport. Modul de
acordare si marimile compensatiei, care difera in functie de categoria
beneficiarilor si de locul de trai (raioane/municipii), se stabilesc de catre
Guvern (articolul 49 alineatele (1) si (4) din Lege). Cuantumul acestei
compensatii pentru persoanele cu dizabilitati accentuate a fost reglementat in
functie de locul de trai al beneficiarului (raion/municipiu) [punctele 9 si 10
din Regulamentul aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1413 din 27
decembrie 2016].

19. Fiind stabilitd incidenta articolelor 47 s1 51 din Constitutie, Curtea a
analizat situatia comparabila a persoanelor cu dizabilitdti accentuate care
locuiesc in raioane si municipii.

20. Curtea a reiterat ca egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice
presupune lipsa oricarei discrimindri directe sau indirecte. Discriminarea are
loc atunci cand persoanele care se afld in situatii asemanatoare sunt tratate in
mod diferit (discriminare directd) sau atunci cand persoanele care se afla in
situatii diferite sunt tratate n acelasi mod (discriminare indirectd), cu exceptia
cazului In care un astfel de tratament este justificat in mod obiectiv si
rezonabil (a se vedea, in acest sens, HCC nr. 29 din 26 noiembrie 2020, § 18;
HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 21). Curtea a subliniat cad o conditie
primordiald pentru existenta tratamentului diferentiat o reprezinta caracterul
comparabil al situatiilor (HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 39). Doar
tratamentele diferentiate bazate pe o caracteristicdi sau pe un statut
identificabil sunt apte sa echivaleze cu o discriminare.
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21. Astfel, Curtea a observat ca, pe de o parte, persoanele cu dizabilitati
accentuate care locuiesc in raioane beneficiaza de compensatie in marime de
69 lei in 2021 si 124,5 lei in 2022. Persoanele care locuiesc in municipiul
Baélti au primit compensatie Tn marime de 135 lei in 2021 si vor primi 157,5
lei in 2022. Pe de altd parte, beneficiarii aceleiasi compensatii care locuiesc
in municipiul Chisindu primesc 180 lei. In acest context, Curtea a retinut ci
desi persoanele cu dizabilitdti accentuate se afla in situatii egale, ele
beneficiazd de compensatii in marime diferitd. Criteriul care delimiteaza
aceste trei categorii este locul de trai. Asadar, prevederile contestate stabilesc
un tratament diferentiat pe criteriul locului de trai si fac incident articolul 16
din Constitutie.

22. Prin urmare, Curtea a retinut cd situatia in discutie ridica problema
unui tratament diferentiat intre persoanele cu dizabilitati accentuate in functie
de locul de trai al acestora (raion/municipiu). Curtea va analiza daca
tratamentul diferentiat instituit este justificat in mod obiectiv si rezonabil, i.e.
daca acesta urmareste realizarea unui scop legitim si daca exista o legatura
rezonabild de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul legitim.

B. FONDUL CAUZEI
A. Argumentele autoarei sesizarii

23. Autoarea sesizdrii sustine ca prevederile contestate stabilesc dreptul
persoanelor cu dizabilitdti accentuate de a primi o compensatie pentru
serviciile de transport. Compensatia diferd in functie de locul de trai al
beneficiarului. Astfel, la data depunerii sesizarii, marimea compensatiei
pentru un trimestru in raioane constituia 69 lei, in municipiul Balti — 135 lei
s1 In municipiul Chisindu — 180 lei. Compensatia creste in anul 2022 si va fi
echivalata pentru toti beneficiarii, indiferent de locul de trai al acestora,
incepand cu 1 ianuarie 2023.

24. Autoarea sesizdrii considerd ca persoanele cu dizabilitati accentuate
sunt tratate in mod diferentiat in functie de locul de trai (raion/municipiu).
Astfel, persoanele care locuiesc in raioane sunt dezavantajate fatd de cele care
locuiesc in municipiile Balti si Chisindu. Mai mult, autoarea observa ca
transportul urban exista nu doar in municipiile Balti si Chisindu, ci si in alte
municipii, care nu au fost mentionate in Hotdrarea Guvernului nr. 1413 din
27 decembrie 2016. Totodatd, beneficiarii compensatiei care locuiesc In
localitatile rurale, unde nu existd institutii de menire sociald (institutii
medicale, farmacii etc.), suporta cheltuieli de transport suplimentare pentru
deplasarea in centrele raionale sau in municipiile in care existd asemenea
institutii. In aceste conditii, situatia beneficiarilor care locuiesc in raioane si
a celor care locuiesc in municipiile Balti si Chisindu sunt comparabile. Prin
urmare, persoanele cu dizabilitdti accentuate trebuie sa fie tratate in mod egal
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si trebuie sd primeascd o compensatie egala. Asadar, stabilirea diferentiata a
compensatiei pentru serviciile de transport dupa criteriul locului de trai al
beneficiarilor compensatiei este nejustificata.

25. De asemenea, autoarea sesizarii mentioneaza cd compensatiile fac
parte din sistemul general al asigurdrilor sociale si reprezintd forme de
asigurare materiala a cetatenilor in cazul expunerii la riscuri sociale (HCC nr.
23 din 9 octombrie 2007). Articolul 47 din Constitutie reprezintd o norma
centrald Tn domeniul securitdtii sociale si poate acoperi orice domeniu al
securitatii sociale, inclusiv cele prevazute de articolul 51 din Constitutie, care
are un caracter special in domeniul securitdtii sociale (a se vedea HCC nr. 27
din 20 decembrie 2011, § 53). Potrivit articolului 51 alin. (1) din Constitutie,
persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciald din partea
intregii societati. Statul asigura pentru acestea conditii normale de tratament,
de readaptare, de invatdmant, de instruire si de integrare sociala.

26. In opinia autoarei sesizarii, prevederile contestate contravin
articolelor 16, 47 si 51 din Constitutie.

B. Argumentele autoritatilor si ale organizatiilor care si-au
prezentat opiniile

27. In opinia prezentata Curtii, Presedintele Republicii mentioneazi ca,
potrivit articolului 49 alin. (4) din Legea nr. 60/2021, modul de acordare si
marimea compensatiei, care diferd In functie de categoria beneficiarilor si de
locul de trai (raioane/municipii), se stabilesc de catre Guvern. Astfel,
Guvernul a stabilit, la punctele 9-11 din Regulamentul aprobat prin Hotararea
nr. 1413/2016, cd marimea compensatiei pentru un trimestru in raioane
constituie 69 lei (In 2021) si 124,5 lei (in 2022), In municipiul Balti este 135
lei (in 2021) s1 157,5 lei (in 2022) si in municipiul Chisindu — 180 lei. Aceasta
compensatie va fi echivalata pentru toti beneficiarii (persoane cu dizabilitati
accentuate), indiferent de locul de trai al acestora, incepand cu 1 ianuarie
2023. Totusi, pana la echivalarea compensatiei pentru serviciile de transport,
se instituie un tratament diferentiat al aceleiasi categorii de beneficiari in
dependentd de locul de trai. Alocarea compensatiilor pentru serviciile de
transport constituie una din masurile realizate de stat in contextul asigurarii
garantiilor de protectie sociald a persoanelor cu dizabilitati.

28. Presedintele sustine ca alocarea compensatiilor pentru serviciile de
transport reprezintd un caz care meritd o atentie sporitd, date fiind
reglementarea relativd si neunivoca a acestora si riscul pierderii garantiilor
sociale de unele categorii de beneficiari.

29. Parlamentul mentioneaza ca, potrivit articolului 49 alineatele (2) si
(4) din Legea nr. 60/2021, compensatia pentru serviciile de transport
destinate persoanelor cu dizabilitati, modul de acordare si cuantumul valoric
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al compensatiei se stabilesc de Guvern. Asadar, legislatorul nu a specificat
cuantumul valoric al compensatiei, dar a delegat acest drept Guvernului.

30. Faptul ca cuantumul valoric al compensatiilor pentru serviciile de
transport este stabilit In functie de categoria beneficiarilor si de locul de trai
nu poate fi considerat o discriminare, dar este justificat in mod obiectiv si
rezonabil. Costurile serviciilor de transport in raioane si in municipii difera.
Compensatiile pentru serviciile de transport nu reprezintd un drept
fundamental garantat de articolul 47 din Constitutie.

31. Parlamentul sustine cd acordarea compensatiilor pentru serviciile de
transport poate avea loc numai in masura In care existd surse financiare
necesare 1n bugetul de stat. Parlamentul conchide ca textul ,,si de locul de trai
(raioane/municipii)” din articolul 49 alin. (4) din Legea nr. 60 din 30 martie
2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati corespunde
articolelor 16, 47 si 51 din Constitutie.

32. In opinia prezentati Curtii, Guvernul mentioneaza ci articolul 49 alin.
(4) din Legea nr. 60/2021 prevede ca modul de acordare si marimea
compensatiei, care difera In functie de categoria beneficiarilor si de locul de
trai (raioane/municipii), se stabilesc de citre Guvern. In acest sens, Guvernul
a aprobat, prin Hotararea nr. 1413/2016, Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si platd a compensatiei pentru serviciile de transport. Prin Hotararea
nr. 862/2020, Guvernul a modificat punctele 9-11 din Regulament, in vederea
revizuirii cuantumului compensatiei trimestriale pentru serviciile de transport
acordat persoanelor cu dizabilitdti si majorarii etapizate a compensatiei de
care beneficiazd locuitorii din raioane si municipiul Balti cu cei din
municipiul Chisindu. Asadar, pentru excluderea modului diferentiat de
acordare a compensatiei si sporirea masurilor de protectie sociala a
persoanelor cu dizabilitati s-a stabilit majorarea etapizatd a compensatiilor,
astfel, incepand cu 1 ianuarie 2023, compensatia va fi de 180 lei. Majorarea
etapizata a fost coordonata si avizatd de Ministerul Finantelor si conditionata
de mijloacele financiare disponibile in bugetul de stat. In consecinti, in Legea
bugetului de stat pentru anul 2021 au fost aprobate mijloacele financiare in
acest scop. De asemenea, in proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2022
si estimdrile pentru perioada 2023-2024 sunt prevazute mijloace financiare
pentru majordrile respective.

33. Guvernul conchide cd, incepand cu 1 ianuarie 2023, toti beneficiarii
de compensatii din raioane si din municipii vor beneficia de aceeasi marime
a compensatiei, indiferent de locul de trai. Odatd cu punerea in aplicare a
prevederilor mentionate din 1 ianuarie 2023, va fi propusa excluderea textului
,,s1 de locul de trai (raioane/municipii)” din articolul 49 alin. (4) din Legea nr.
60 din 30 martie 2012.

10



HOTARARE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII UNOR
PREVEDERI DIN ARTICOLUL 49 ALIN. (4) DIN LEGEA NR. 60 DIN
30 MARTIE 2012 SI A PUNCTELOR 9 SI 10 DIN REGULAMENTUL APROBAT
PRIN HOTARAREA GUVERNULUI NR. 1413 DIN 27 DECEMBRIE 2016

34. In opinia prezentata Curtii, Institutul de Cercetiri Juridice, Politice si
Sociologice sustine argumentele autoarei sesizarii si considera ca textul ,,si
de locul de trai (raioane/municipii)” din articolul 49 alin. (4) din Legea nr. 60
din 30 martie 2012 nu corespunde prevederilor constitutionale.

35. Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati sustine ca
prevederile contestate dezavantajeaza persoanele cu dizabilitati accentuate
care locuiesc in raioane fata de persoanele care locuiesc in municipiul Balti
si municipiul Chisindu in partea ce tine de cuantumul compensatiei
trimestriale pentru serviciile de transport. Cheltuielile pentru transport ale
beneficiarilor din municipiile Balti si Chisindu sunt comparabile cu
cheltuielile beneficiarilor care locuiesc in raioane. Asadar, reglementarea
diferitd a cuantumului compensatiei trimestriale pentru serviciile de transport,
bazatd exclusiv pe locul de resedinta al beneficiarului, fara a se lua in calcul
situatia individuald a acestuia, constituie o sarcind individuala excesiva in
realizarea dreptului la protectia sociala. Centrul pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati conchide ca tratamentul diferentiat instituit de prevederile
contestate nu este justificat Tn mod obiectiv si rezonabil.

36. In opinia prezentati de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discrimindrii si  Asigurarea Egalitatii se mentioneaza ca diferenta
compensatiei pentru transport in functie de locul de trai (raioane/municipii)
este nejustificata obiectiv si rezonabil. De altfel, in localitatile rurale nu exista
institutii de menire sociald (institutii medicale, farmacii, magazine). Mai
mult, serviciile medicale specializate sunt disponibile doar in localitétile
urbane, iar beneficiarii compensatiei care locuiesc in mediul rural suporta
cheltuieli mai mari de transport decét beneficiarii care locuiesc in mediul
urban.

37. Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea Discriminarii si Asigurarea
Egalitatii sustine ca stabilirea cuantumului compensatiei trimestriale de
transport in functie de locul de trai nu este justificata obiectiv. Prin urmare,
dreptul la protectie sociala trebuie asigurat In mod adecvat si
nediscriminatoriu. De altfel, statul recunoaste, in mod indirect, aceasta
inechitate si a reglementat cresterea progresiva a compensatiei de transport si
a echivalat compensatia pentru toti beneficiarii incepand cu 1 ianuarie 2023.

C. Aprecierea Curtii

1. Principii generale privind egalitatea si protectia specialid a
persoanelor cu dizabilitati

38. Curtea a subliniat ca respectarea principiului egalititii presupune
acordarea acelorasi avantaje tuturor persoanelor aflate in situatii similare, cu
exceptia cazului in care se demonstreazd ca tratamentul diferentiat este
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justificat Tn mod obiectiv si rezonabil. Aceasta conditie demonstreaza ca
principiul egalitatii nu are In vedere interzicerea oricarui tratament
diferentiat, ci doar a tratamentelor diferentiate nejustificate (HCC nr. 16 din
20 mai 2021, § 60; HCC nr. 30 din 23 septembrie 2021, § 65).

39. De asemenea, Curtea Europeana afirma in jurisprudenta sa ca
tratamentele diferentiate sunt discriminatorii dacd nu au o justificare
obiectiva si rezonabila, adica daca nu urmaresc un scop legitim sau daca nu
existd o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul urmarit (a se vedea Khamtokhu si Aksenchik v. Rusia, 24 ianuarie
2017, § 64) [HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 61].

40. Curtea mentioneaza ca Republica Moldova s-a angajat, odata cu
ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, sa
combati discriminarea persoanelor cu dizabilititi. Intre altele, Conventia
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati le impune statelor parti
profesionald prin adoptarea unor masuri corespunzatoare, sa contribuie la
deplina lor participare la viata economica, culturala si sociald, precum si la
dezvoltarea personald a acestora (a se vedea HCC nr. 30 din 23 septembrie
2021, § 63).

41. Articolul 47 alin. (1) din Constitutie prevede ca statul este obligat sa
ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sd-i asigure
sdnatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea,
locuinta, Ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare. De
asemenea, articolul 51 alin. (1) din Constitutie stabileste ca persoanele cu
dizabilitati beneficiazd de o protectie speciald din partea intregii societati.
Statul asigura pentru aceasta categorie conditii normale de tratament, de
readaptare, de Invatamant, de instruire si de integrare sociala.

42. Asadar, compensatiile in discutie fac parte din sistemul general al
asigurdrilor sociale si reprezintd forme de asigurare materiala a cetatenilor n
cazul expunerii unor riscuri sociale (a se vedea HCC nr. 23 din 9 octombrie
2007).

2. Aplicarea principiilor in prezenta cauza
a) Daca tratamentul diferentiat urmareste realizarea unui scop legitim

43. Cutitlu preliminar, Curtea retine ca articolul 49 alin. (4) din Legea nr.
60/2012 (in redactarea Legii nr. 146 din 23 iunie 2016) prevede ca modul
de acordare si marimea compensatiei pentru serviciile de transport diferd in
functie de categoria beneficiarilor si de locul de trai (raioane/municipii) si se
stabilesc de catre Guvern. Astfel, prin Hotararea nr. 1413/2016, Guvernul a
aprobat Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a compensatiei
pentru serviciile de transport. Ulterior, prin Hotdrarea nr. 862/2020, Guvernul
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a stabilit o crestere etapizatd a compensatiei pentru persoanele cu dizabilitéti
accentuate pentru anii 2021 si 2022 in functie de locul de trai. Astfel, in
prezent, marimea compensatiei pentru un trimestru in raioane constituie
124,5 lei, in municipiul Balti — 157,5 lei si in municipiul Chisindu — 180 lei.
De asemenea, compensatia in discutie va fi echivalata pentru toti beneficiarii
acesteia Incepand cu 1 ianuarie 2023, fiind de 180 lei.

44. Analizand scopul si obiectivele prevederilor contestate, Curtea retine
ca, potrivit articolului 3 din Legea privind incluziunea sociald a persoanelor
cu dizabilitdti, scopul legii constd in protejarea §i promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati si ale familiilor acestora. Masurile prevazute de
lege conduc, inter alia, la cresterea calitatii vietii persoanelor cu dizabilitati
si a familiilor acestora; dezvoltarea serviciilor sociale adecvate nevoilor
persoanelor cu dizabilitdti; evitarea sau eliminarea oricaror forme de
discriminare a persoanelor cu dizabilitati.

45. In nota informativi la proiectul de Lege nr. 146/2016 de modificare a
Legii nr. 60/2012 nu se regdseste niciun argument cu privire la acordarea
compensatiei pentru serviciile de transport in functie de locul de trai al
beneficiarilor acestei compensatii (raioane, municipiile Balti si Chisinau).

46. In opiniile prezentate Curtii, Parlamentul si Guvernul mentioneaza ci
costurile serviciilor de transport in raioane si in municipii difera si cd marimea
compensatiilor pentru serviciile de transport este conditionatd de mijloacele
financiare disponibile in bugetul de stat.

47. Cu privire la costurile serviciilor de transport in raioane/municipii,
Curtea admite cd compensatia pentru serviciile de transport acordatd
persoanelor cu dizabilitati accentuate poate fi diferentiata in functie de locul
de trai, avand la baza un studiu de specialitate. Totusi, in acest caz, lipseste
un studiu efectuat de catre autoritati care sd demonstreze cuantumul
compensatiei stabilite de Guvern in functie de costurile serviciilor de
transport in fiecare raion/municipiu si de serviciile sociale amplasate in
fiecare raion/municipiu. Din acest motiv, Guvernul nu a demonstrat cd
diferenta constatata este bazatd pe factori economici.

48. De asemenea, cu privire la stabilirea marimii compensatiei in functie
de locul de trai, Curtea isi poate imagina o situatie In care persoana cu
dizabilitate accentuatd dintr-un sat al Republiciit Moldova ar suporta cheltuieli
suplimentare de transport pentru a se deplasa in centrul raional pentru a
beneficia de servicii sociale care nu sunt disponibile 1n acel sat. De exemplu,
beneficiarul compensatiei din localitatile rurale se va deplasa pentru servicii
medicale specializate, pentru preparate medicale sau pentru a face studii
profesionale/universitare disponibile in raioane sau municipii. Pe de alta
parte, persoana cu dizabilitate accentuatd locuitoare In municipiul Chisinau
beneficiaza de o varietate mai mare de servicii sociale amplasate in municipiu
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(spitale, farmacii, universitdti s.a.) si suportd costuri mai mici pentru a se
deplasa cu transportul public. De asemenea, Curtea admite si situatia in care
o persoand cu dizabilitdti accentuate care locuieste in alte municipii decat
Bélti si Chisindu ar avea aceleasi cheltuieli pentru transportul
urban/interurban/public pentru a beneficia de servicii sociale (de tratament,
de invatamant, de instruire si de integrare sociald), in comparatie cu o
persoand care locuieste in municipiile Balti si Chisindu, Tnsd cuantumul
compensatiei diferd din simplul motiv cd in Regulamentul aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 decembrie 2016 sunt mentionate doar
municipiile Balti si Chisinau.

49. Cu privire la mijloacele bugetare disponibile, Curtea reitereazd ca
insuficienta declaratd a resurselor bugetare nu reprezintd un considerent
obiectiv si rezonabil pentru restrangerea exercitiului drepturilor
constitutionale (HCC nr. 6 din 10 martie 2020, § 82). In situatii similare, si
Curtea Europeana a Drepturilor Omului a retinut ca nici complexitatea
sistemului bugetar de stat, nici lipsa de fonduri sau alte resurse nu pot exonera
statul de obligatiile sale in baza Conventiei (a se vedea, mutatis mutandis,
Burdov v. Rusia (nr. 2), 15 ianuarie 2019, § 70; Fedulov v. Rusia, 8 octombrie
2019, §§ 79-80) [HCC nr. 16 din 20 mai 2021, § 69].

50. Asadar, Curtea retine ca cuantumul diferentiat al compensatiei pentru
serviciile de transport acordat persoanelor cu dizabilitati accentuate (bazat pe
criteriul locului de trai) nu urmareste niciun scop legitim prevazut de articolul
54 alin. (2) din Constitutie. Avand 1n vedere aceastd concluzie, tratamentul
diferentiat nu este justificat in mod obiectiv si rezonabil. Reglementarea unui
regim juridic diferentiat al drepturilor persoanelor cu dizabilitati accentuate
in functie de locul de trai al acestora nu este in concordantd cu principiul
egalitatii Tn drepturi a cetdtenilor garantat de articolul 16 din Constitutie.

51. Rezumand cele mentionate supra, Curtea conchide ca textul ,,s1 de
locul de trai (raioane/municipii)” din articolul 49 alin. (4) din Legea nr. 60
din 30 martie 2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati s
punctele 9 si 10 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a
compensatiei pentru serviciile de transport, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1413 din 27 decembrie 2016, instituie o situatie
discriminatorie in cadrul aceleiasi categorii de persoane care contravine
articolelor 16, 47 s1 51 din Constitutie si sunt, prin urmare, neconstitutionale.

52. Totodatd, pand la modificarea prevederilor mentionate mai sus de
catre Parlament si Guvern, Curtea va institui o solutie provizorie, potrivit
careia persoanelor cu dizabilitati accentuate 1i se va achita trimestrial
compensatia pentru serviciile de transport in méarime de 180 lei.

53. In aceste conditii, Curtea va emite o Adresi pentru Parlament si
Guvern, 1n vederea reglementarii cuantumului compensatiei pentru serviciile
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de transport acordat persoanelor cu dizabilitati accentuate in conformitate cu
rationamentele prezentei Hotarari.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 litera
a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite sesizarea privind controlul constitutionalitatii depusa de catre
dna Maia Banarescu, Avocat al Poporului pentru Drepturile Copilului.

2. Se declara neconstitutionale textul ,si de locul de trai
(raioane/municipii)” din articolul 49 alin. (4) din Legea nr. 60 din 30 martie
2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati si punctele 9 si
10 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a compensatiei
pentru serviciile de transport, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1413 din
27 decembrie 2016.

3. Pand la reglementarea marimii compensatiei pentru serviciile de
transport in conformitate cu rationamentele prezentei Hotarari, persoanelor
cu dizabilitati accentuate li se va achita trimestrial compensatia pentru
serviciile de transport in marime de 180 lei.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd In vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 24 februarie 2022
HCC nr. 3
Dosarul nr. 80a/2021
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