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HOTARAREA PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE A ARTICOLULUI 7 ALIN. (6)
DIN LEGEA NR. 289 DIN 22 IULIE 2004 PRIVIND INDEMNIZATIILE PENTRU INCAPACITATE
TEMPORARA DE MUNCA SI ALTE PRESTATII DE ASIGURARI SOCIALE (IN REDACTAREA
LEGII NR. 311 DIN 30 NOIEMBRIE 2018)

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistratd la 17 aprilie 2025,
Examinand sesizarea mentionata in sedinta publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 27 ianuarie 2026, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 7 alin. (6) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale, n
redactarea Legiinr. 311 din 30 noiembrie 2018, ridicata de dna Liudmila Sidorenco,
parte in dosarul nr. 3-2781/2023, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

2. Sesizarea a fost trimisd la Curtea Constitutionald de dl judecator Grigorii
Cazacu, de la Judecatoria Chisindu, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g)
din Constitutie.

3. Prin Decizia Curtii Constitutionale din 23 octombrie 2025, sesizarea a fost
declaratd admisibild, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examinirii sesizarii, Curtea Constitutionala a solicitat opiniile
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si Guvernului.

5. In sedinta publicd a Curtii a fost prezenta autoarea sesizirii, dna Liudmila
Sidorenco, si dl avocat Maxim Sidorenco. Parlamentul a fost reprezentat de dna
Claudia Lachi, consultant principal in Serviciul reprezentare la Curtea
Constitutionala si organele de drept din cadrul Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Mihai-Gabriel
Ciobanu, secretar de stat al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, de dna Olga
Mihaes, sefa Directiel politici de asigurari sociale a Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, si dna Olesea Regus, sefd adjunctd a Directiei generale juridice
a Casei Nationale de Asigurari Sociale.

iN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

6. Dna Liudmila Sidorenco are trei copii, nascuti in 2017, in 2019 si, respectiv,
in 2022. In perioada anilor 2018 — 2022, aceasta s-a reincadrat in campul muncii,
cu un regim redus de 2 ore pe zi.
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7. La 12 iulie 2022, dna Liudmila Sidorenco i-a solicitat Casei Teritoriale de
Asigurdri Sociale Comrat, Directia Vulcanesti (Directia Vulcanesti CTAS Comrat),
sa-1 stabileascad indemnizatia pentru ingrijirea celui de-al treilea copil pand la
implinirea varstei de 3 ani. In consecinti, Directia Vulcanesti CTAS Comrat i-a
stabilit dnei Liudmila Sidorenco o indemnizatie lunara pentru ingrijirea celui de-al
treilea copil in cuantum de 1040,96 lei.

8. La 5 iunie 2023, dna Liudmila Sidorenco i-a cerut Directiei Vulcanesti CTAS
Comrat sd-i explice modalitatea prin care i-au fost stabilite indemnizatiile pentru
cei 3 copii. Printr-o scrisoare din 7 iulie 2023, Casa Nationald de Asigurari Sociale
i-a prezentat dnei Liudmila Sidorenco veniturile pe care le-a realizat in perioada
relevanta si i-a explicat modalitatea de stabilire a bazei de calcul al indemnizatiei
lunare pentru cresterea fiecarui copil.

9. La 9 august 2023, dna Liudmila Sidorenco a formulat o cerere prealabild la
Casa Nationald de Asigurdri Sociale (CNAS), prin care i-a solicitat sa anuleze
partial decizia privind stabilirea indemnizatiei lunare pentru cresterea celui de-al
treilea copil si sd recalculeze cuantumul acestei indemnizatii conform articolului 7
alin. (6) din Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca
si alte prestatii de asiguriri sociale. In raspunsul sau din 24 august 2023, CNAS a
mentionat ca dna Liudmila Sidorenco a realizat venituri pe parcursul celor 12 luni
premergdtoare lunii in care s-a nascut cel de-al treilea copil si, astfel, la stabilirea
bazei de calcul nu pot fi aplicate prevederile articolului 7 alin. (6) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale.

10. La 25 septembrie 2023, dna Liudmila Sidorenco a initiat o actiune in
contencios administrativ impotriva CNAS, solicitdnd anularea partiala a deciziilor
referitoare la stabilirea indemnizatiei de maternitate si a indemnizatiei lunare de
ingrijire a celui de-al treilea copil pana la varsta de 3 ani. Totodatd, dna Liudmila
Sidorenco a solicitat recalcularea cuantumului acestor indemnizatii, avand in
vedere veniturile realizate inainte de nasterea primului sdu copil.

11. In cadrul sedintei de judecati, dna Liudmila Sidorenco a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 7 alin. (6) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale, In redactarea
Legii nr. 311 din 30 noiembrie 2018.

12. Printr-o incheiere din 3 aprilie 2025, Judecatoria Chisinau a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in
vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

13. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea

(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara

deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de origine sociala.”
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Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-
i asigure sdndtatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau
in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, In urma unor imprejurari
independente de vointa lor.”

Articolul 49
Protectia familiei si a copiilor orfani

,,(1) Statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce i revin.

(2) Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland dezvoltarea institutiilor necesare.

(3) Toate preocuparile privind intretinerea, instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti
de ocrotirea parintilor revin statului si societatii. Statul stimuleazad si sprijind activitatea de
binefacere fata de acesti copii.”

Articolul 50
Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor

,»(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciala. Toti copiii, inclusiv cei nascuti In
afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.

(2) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de asistentd in realizarea drepturilor lor.

(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si ajutoare pentru ingrijirea copiilor bolnavi
ori cu dizabilitati. Alte forme de asistentd sociald pentru copii si tineri se stabilesc prin lege.

(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dduna sanatatii, moralitatii sau
care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sunt interzise.

(5) Autoritatile publice asigura conditii pentru participarea libera a tinerilor la viata sociala,
economica, culturala si sportiva a tarii.”

14. Prevederile relevante ale Legii nr. 289 din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale sunt urmatoarele:

Articolul 5
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Tipurile de prestatii de asigurari sociale
(1) Asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la urmatoarele prestatii:

a) indemnizatie pentru incapacitate temporard de munca cauzata de boli obisnuite sau
de accidente nelegate de munca;

b) indemnizatie pentru prevenirea imbolnavirilor (carantina);

¢) prestatie pentru recuperarea capacitatii de munca;

d) indemnizatie de maternitate;

f) indemnizatie pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani;
g) indemnizatie pentru ingrijirea copilului bolnav;

h) ajutor de deces.

Articolul 7
Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale

,,(1) Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a),
b), d) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele
12 luni calendaristice premergétoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost
calculate si achitate contributii individuale de asigurri sociale.

(2) Baza de calcul al indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) o
constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare
lunii nasterii copilului, venit din care au fost calculate si achitate contributii individuale de
asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului prenatal se substituie cu acelasi numar
de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul.

[...]

(6) in cazul in care asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice premergitoare
lunii survenirii riscului asigurat nu a realizat venit asigurat din motiv de concediu de
maternitate si/sau concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,
cuantumul indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului se stabileste din baza de calcul in al carei temei s-au calculat aceste indemnizatii
pentru copilul precedent, inclusiv in cazul in care a beneficiat de anumite plati unice pe
parcursul acestor concedii.

[...]”
[in redactarea Legii nr. 311 din 30 noiembrie 2018, in vigoare din I iulie 2019]

Articolul 7
Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale

,»(1) Baza de calcul al indemnizatiilor de asigurdri sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a),
b), d) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele
12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care, la data
stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii.

(2) Baza de calcul al indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) o
constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare
lunii nasterii copilului/lunii incuviintarii adoptiei sau emiterii dispozitiei de plasament al
copilului in serviciul de tuteld/curateld, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost
calculate si platite contributii de asigurari sociale. Lunile calendaristice ale concediului
prenatal se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei
incluse 1n calcul.
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[...]

(6) In cazul in care persoana asigurati, pe parcursul celor 12 luni calendaristice
premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, nu a realizat venit asigurat din motiv de
concediu de maternitate si/sau de concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei
de 3 ani, si/sau de concedii prevazute la art. 127 din Codul muncii nr. 154/2003, cuantumul
indemnizatiilor previzute la art. 5 alin. (1) lit. d), d"), d?), f) si ') se stabileste din baza de
calcul in al carei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent sau din baza
de calcul al celuilalt sot. in cazul in care persoana asiguratd, pe parcursul celor 12 luni
calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, a realizat venit asigurat,
cuantumul indemnizatiilor previzute la art. 5 alin. (1) lit. d), d*), d?), f) si f!) se stabileste din
baza de calcul in al cirei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent sau
din baza de calcul in temeiul prevederilor art. 7, care va determina un cuantum mai mare al
indemnizatiei.

[...]1”
[in redactarea Legii nr. 404 din 21 decembrie 2023, in vigoare din 1 ianuarie 2024]

iN DREPT
I. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

15. Autoarea sesizarii sustine ca prevederea contestatd instituie un tratament
inechitabil intre, pe de o parte, mamele care nu realizeaza venituri in perioada
concediului de ingrijire a copilului pana la 3 ani si, pe de alta parte, mamele care
revin la locul de munca din concediul de Ingrijire a copilului si realizeaza venituri.
In cazul primei categorii, persoana asiguratd poate beneficia de indemnizatii de
maternitate si de ingrijire a copilului, calculate pe baza indemnizatiilor stabilite
pentru copilul precedent. In cel de-al doilea caz, indemnizatiile sunt calculate
potrivit regulii generale, i.e. se are in vedere venitul mediu lunar asigurat realizat in
ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat.
Acest fapt a condus la reducerea semnificativa a indemnizatiilor pe care le primeste
ea, 0 mama care s-a reincadrat partial la munca in timp ce se afla In concediu de
ingrijire a copilului si care a ndscut un alt copil in aceasta perioadd. Astfel, autoarea
sustine cd prevederea contestatd le favorizeazd pe mamele care nu au activat deloc
in perioada concediului de ingrijire a copilului, instituind astfel o discriminare
evidenta si nejustificata.

16. Mai mult, autoarea noteazd cd prevederea contestatd afecteaza principiul
contributivitatii, pentru cd mama care revine la munca din concediul de ingrijire a
copilului pand la 3 ani achitd mai multe contributii de asigurari sociale, insd poate
beneficia de indemnizatii intr-un cuantum mai mic pentru urmatorul copil.

17. De asemenea, autoarea mentioneaza cd prevederea contestatd nu-i oferad
celui de-al doilea copil aceeasi protectie sociald, in comparatie cu primul copil.
Prevederea contestatd ignora situatia vulnerabila in care se afla o mama care revine
la munca din concediul de ingrijire a copilului si are in vedere ca baza de calcul
doar veniturile pe care aceasta le-a realizat inainte de nasterea copilului precedent.

18. Totodata, autoarea critica lipsa vreunei obligatii legale pentru angajator sau
pentru organul de asistentd sociald de a preveni mama care revine la muncd din
concediul de ingrijire a copilului ca risca diminuarea indemnizatiilor in
eventualitatea in care naste un alt copil. In acest capat de cerere, autoarea afirma
incdlcarea articolelor 23 si 47 din Constitutie.

19. In fine, autoarea exceptiei de neconstitutionalitate sustine ci prevederea
contestatd este contrara articolelor 16, 23, 47, 49, 50 si 54 din Constitutie.
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II. Argumentele autorititilor si ale organizatiilor care si-au prezentat
opiniile

20. In opinia sa, Parlamentul mentioneazi ca legislatorul a optat pentru solutii
diferite de reglementare a drepturilor sociale in vederea realizarii politicii in
domeniul asigurarilor sociale. Parlamentul sustine ca dreptul de asigurare sociala
are o legdtura directa cu obligatia de a contribui prin cotizatii la sistemul public de
asigurari sociale. Scopul adoptarii actelor normative in domeniul protectiei sociale
constd in sustinerea familiei Tn vederea cresterii copilului, indemnizatia de
maternitate fiind un drept al parintelui, nu al copilului, inlocuind astfel veniturile pe
care parintele nu le poate realiza pe durata concediului de maternitate si/sau pentru
cresterea copilului. Asadar, Parlamentul considera ca nu pot fi retinute argumentele
autoarei referitoare la pretinsa discriminare a copilului nascut ulterior in comparatie
cu primul nascut.

21. Totodata, Parlamentul mentioneazd ca, potrivit principiului tempus regit
actum, adoptarea unei noi redactari a prevederii contestate nu poate fi privitd ca o
incalcare a dispozitiilor constitutionale care garanteaza egalitatea. Prin urmare,
persoanele care au beneficiat de indemnizatie pana la modificarea normei contestate
si cele care au beneficiat de indemnizatie pe baza legii noi nu pot afirma existenta
unui tratament diferentiat.

22. De asemenea, Parlamentul noteaza ca prevederea contestatd stabileste cu
suficientd precizie conditiile si modul de calculare a indemnizatiilor de maternitate
si de crestere a copilului, 1dsand asiguratului posibilitatea de a alege situatia care-1
avantajeaza. Avand in vedere ca Constitutia nu le garanteaza persoanelor un nivel
precis de asigurare sociald, Parlamentul sustine ca diferentierea bazei de calcul din
care se stabilesc indemnizatiile nu constituie o restrangere a exercitiului drepturilor
garantate de articolele 16, 49 si 50 din Constitutie.

23. Guvernul mentioneazd cd prevederile contestate reprezintd o masurd
adoptata de legislator in domeniul protectiei sociale, iar legislatorul se bucura de o
marjd larga de apreciere, fiind competent sa extinda protectia sociala in privinta mai
multor categorii de persoane, cu respectarea unui raport rezonabil de
proportionalitate si echitate.

24. Cu referire la situatia autoarei sesizdrii, Guvernul mentioneaza ca aceasta
si-a reluat activitatea pana la expirarea concediilor pentru ingrijirea copiilor,
continuand sa beneficieze de indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pand la
implinirea varstei de 3 ani, fiindu-i cunoscut in mod constient ca pe baza
prevederilor cadrului normativ in vigoare, in cazul realizdrii unui venit mai mic,
prestatiile sociale vor fi calculate din acest venit.

25. Totodata, Guvernul mentioneaza cd prevederea contestata a fost modificata
prin Legea nr. 404 din 21 decembrie 2023 pentru modificarea unor acte normative
(eficientizarea mecanismului de acordare a unor prestatii sociale copiilor cu
dizabilitati si familiilor cu copii). Aceastd modificare reafirmd vointa legislatorului
de a asigura o modalitate echitabila de calculare a indemnizatiei pentru ingrijirea
copilului pentru persoanele care continud sa desfasoare o activitate profesionala.

26. Astfel, avand in vedere ca drepturile la prestatii de asigurari sociale se
stabilesc pe baza legislatiei in vigoare la data producerii riscului asigurat, Guvernul
considera cd autoarea sesizdrii si persoanele care beneficiaza de indemnizatii pe
baza noii legi nu se afli in situatii comparabile. In consecinti, Guvernul considera
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ca prevederea contestatd nu afecteaza dispozitiile constitutionale invocate de
autoarea sesizarii.

II1. Aprecierea Curtii

A. Admisibilitatea

27. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea a constatat urmatoarele.

28. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unei prevederi din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale, tine de competenta Curtii Constitutionale.

29. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de o parte
in proces. Astfel, Curtea a constatat ca sesizarea este formulatd de subiectul caruia
1 s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

30. Obiectul sesizarii il constituie articolul 7 alin. (6) din Legea nr. 289 din 22
iulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale, in redactarea Legii nr. 311 din 30 noiembrie 2018.

31. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza de contencios
administrativ initiatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, care are ca
obiect stabilirea indemnizatiilor de maternitate si de Ingrijire a copilului pana la 3
ani, atunci cand riscul asigurat a intervenit in perioada aflarii persoanei asigurate
intr-un alt concediu de ingrijire a copilului. In acest sens, Curtea a observat ci
prevederea contestata se referd la situatia In care persoana asiguratd nu realizeaza
venituri pentru ca se afla in concediul de maternitate si/sau in concediul pentru
ingrijirea copilului pana la mplinirea varstei de 3 ani. Pe de altd parte, autoarea
sesizarii a afirmat cd a realizat venituri Tn aceastd perioada, venituri care au condus
la calcularea unei indemnizatii intr-un cuantum mai redus decat in cazul copilului
precedent.

32. Totusi, Curtea a observat ca autoarea ridica problema unei discrimindri
nejustificate si pretinde aplicarea in cazul ei a tratamentului favorabil pe care il
ofera prevederea contestata. Prin urmare, Curtea a admis ca prevederea contestatd
ar putea fi relevanta in cauza in care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

33. In sesizare, autoarea exceptiei a afirmat ci prevederile contestate sunt
contrare articolelor 16 (egalitatea), 47 (dreptul la asistenta si protectie sociala), 49
(protectia familiei si a copiilor orfani), 50 (ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor)
si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din Constitutie.

34. Curtea a mentionat ca articolele 16, 23 si 54 din Constitutie nu au o
aplicabilitate de sine stdtdtoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sa
demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de
Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei abstracte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune in opera
prevederile acestor articole (DCC nr. 16 din 6 februarie 2025, § 17).

35. Injurisprudenta sa, Curtea a subliniat ca prevederile care stabilesc conditiile
de acordare a prestatiilor de asigurari sociale /ato sensu intra in cAmpul de aplicare
al articolului 47 din Constitutie (a se vedea (DCC nr. 184 din 21 decembrie 2023,
§ 20). Totodata, Curtea a mentionat ca articolele 49 si 50 din Constitutie reprezinta
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garantii In virtutea carora statul faciliteaza, prin masuri economice §i prin alte
masuri, formarea familiei, ocrotesc maternitatea si copiii, stimuland dezvoltarea
institutiilor necesare, precum si faptul cd mama si copilul au dreptul la ajutor si la
o protectie speciald din partea statului (a se vedea HCC nr. 8 din 6 aprilie 2023, §
67). Asadar, avand in vedere ca sesizarea contestd baza de calcul al indemnizatiei
de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului, Curtea a retinut
aplicabilitatea articolelor 47, 49 si 50 din Constitutie.

36. In continuare, Curtea a analizat daci tratamentul diferentiat contestat face
incident articolul 16 din Constitutie.

37. Curtea a subliniat ca egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice
presupune lipsa oricdrei discriminari directe sau indirecte. Discriminarea are loc
atunci cand persoanele care se afla in situafii asemanatoare sunt tratate In mod
diferit (discriminare directd) sau atunci cand persoanele care se afla in situatii
diferite sunt tratate in acelasi mod (discriminare indirecta), cu exceptia cazului in
care un asemenea tratament este justificat in mod obiectiv si rezonabil (a se vedea
HCC nr. 11 din 26 mai 2022, § 34). Conditia caracterului comparabil al situatiilor
nu impune ca situatiile sa fie identice, ci numai ca ele sa fie, pana la un anumit
punct, asemandtoare (a se vedea HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019, § 18).
Verificarea respectarii acestei conditii implicd compararea situatiei autoarei
exceptiei cu cea a subiectelor despre care pretinde ca sunt favorizate.

38. Autoarea exceptiei a afirmat existenta unui tratament discriminatoriu Intre
persoanele care nu au obtinut un venit asigurat in cele 12 luni premergatoare riscului
asigurat din cauza ca s-au aflat in concediul de maternitate si/sau concediul pentru
ingrijire a copilului pana la implinirea varstei de 3 ani si persoanele care, desi se
aflau in perioada de ingrijire a copilului pand la Tmplinirea varstei de 3 ani, au
obtinut un venit asigurat in cele 12 luni premergatoare riscului asigurat, Insa
cuantumul redus al acestuia a condus la calcularea unor indemnizatii mai mici decat
in cazul copilului precedent.

39. In acest sens, Curtea a observat ca, potrivit regulii generale de la articolul 7
alin. (1) si(2) din Legea contestatd, baza de calcul al indemnizatiilor de maternitate
st de Ingrijire a copilului pana la vérsta de 3 ani o constituie venitul mediu lunar
asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergdtoare lunii producerii
riscului asigurat, venit din care au fost calculate si achitate contributii individuale
de asigurari sociale.

40. Pe de altad parte, norma contestata instituie o exceptie de la regula generala
in cazul in care persoana nu a realizat un venit asigurat pe parcursul celor 12 luni
calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat. Lipsa realizarii unui
venit trebuie sa fie motivata de aflarea persoanei in concediul de maternitate si/sau
concediul pentru ingrijirea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani. Daca aceste
conditii sunt indeplinite, atunci cuantumul indemnizatiei de maternitate si al
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se stabilesc din baza de calcul
conform careia s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent.

41. Criteriul comparabil al acestei exceptii il reprezintd nasterea unui copil in
perioada de ingrijire a copilului pana la implinirea varstei de 3 ani. Totusi, in cazul
persoanei care naste un alt copil n perioada in care se afla in concediul pentru
ingrijirea copilului pana la Tmplinirea varstei de 3 ani, aceasta beneficiaza de
exceptia stabilitd de norma contestata. Pe de altd parte, in cazul persoanei asigurate
care realizeaza venituri in perioada concediului de maternitate si/sau a concediului
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pentru ingrijirea copilului pana la Implinirea varstei de 3 ani si naste un alt copil,
realizeaza venituri si naste un alt copil In aceastd perioada, exceptia nu-i este
aplicabila. Baza de calcul in privinta celei de-a doua categorii se va calcula potrivit
regulii generale.

42. Asadar, desi in ambele cazuri riscul asigurat, i.e. nasterea altui copil, se
produce 1n perioada de ingrijire a copilului precedent pana la implinirea varstei de
3 ani, legislatorul a instituit un tratament diferentiat pentru persoana care realizeaza
venituri in cele 12 luni premergatoare nasterii altui copil. Asadar, Curtea a retinut
aplicabilitatea articolului 16 din Constitutie in aceastd cauza.

43. Curtea retine cd testul impus de articolul 16 din Constitutie impune o analiza
a caracterului justificat al tratamentului diferentiat, i.e. daca tratamentul urmareste
un scop legitim si, eventual, daca mijloacele de realizare a acestui scop respecta o
relatie rezonabild de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul legitim
urmadrit (a se vedea HCC nr. 15 din 9 iulie 2024, § 93).

44. In consecintd, Curtea a considerat ci prevederea contestati pretinde o
examinare in fond a caracterului proportional pe baza articolelor 16, 47, 49, 50 si
54 din Constitutie.

B. Fondul cauzei

a) Principiile generale privind egalitatea si garantiile care protejeazd familia,
maternitatea $i copiii

45. Potrivit garantiilor continute de articolele 47, 49 si 50 din Constitutie, statul
faciliteaza prin mijloace economice si protectie sociald indeplinirea obligatiilor
familiale, mama si copilul avand dreptul la ajutor si ocrotire speciala. Mai mult,
potrivit articolului 50 alin. (2) din Constitutie, maternitatea beneficiaza de o
protectie speciald din partea statului (a se vedea HCC nr. 10 din 8 aprilie 2019, §
44).

46. Preambulul Conventiei Natiunilor Unite asupra elimindrii tuturor formelor
de discriminare fata de femei, ratificate prin Hotararea Parlamentului nr. 87 din 28
aprilie 1994, subliniazd contributia considerabila a femeilor la bunastarea si la
dezvoltarea societatii si importanta sociald a maternitatii si a rolul ambilor parinti
in familie si cresterea copiilor. Totodata, Preambulul acester Conventii recunoaste
ca rolul femeilor de procreare nu ar trebui sa constituie un motiv de discriminare,
cresterea copiilor impunand o responsabilitate partajata intre barbati, femei si
intreaga societate. Aceste afirmatii sunt confirmate in articolele 4 si 5 din Conventia
cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor.

47. De asemenea, in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a acceptat, avand in
vedere dreptul international relevant, cd maternitatea are caracteristici precise care
trebuie avute In vedere, uneori prin adoptarea unor masuri de protectie (Alexandru
Enache v. Romania, hotararea din 3 octombrie 2017, § 77).

48. Totodata, Curtea mentioneaza ca respectarea principiului egalitatii
presupune acordarea acelorasi avantaje tuturor persoanelor aflate in situatii
comparabile, cu exceptia cazului in care un tratament diferentiat este justificat in
mod obiectiv si rezonabil. Astfel, principiul egalitatii nu interzice orice forma de
tratament diferentiat, ci doar tratamentele diferentiate care nu au o justificare
obiectiva si rezonabila (a se vedea HCC nr. 19 din 24 septembrie 2019, § 31; HCC
nr. 24 din 8 octombrie 2020, § 33; HCC nr. 2 din 12 ianuarie 2021, § 40).
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49. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii Constitutionale, tratamentele
diferentiate sunt justificate atunci cand urmdaresc scopuri legitime (a se vedea HCC
nr. 16 din 20 mai 2021, §§ 66-70) si cand mijloacele de realizare a acestor scopuri
respecta o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele utilizate si scopul
legitim urmarit (a se vedea HCC nr. 29 din 26 noiembrie 2020, § 34; HCC nr. 30
din 23 septembrie 2021, § 66; Beeler v. Elvetia [MC], 11 octombrie 2022, § 93).

b) Daca tratamentul diferentiat urmdreste realizarea unui scop legitim

50. Curtea trebuie sd analizeze dacd tratamentul diferentiat al persoanei
asigurate care realizeaza venituri In perioada concediului de maternitate si/sau a
concediului pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani si naste un
alt copil in aceasta perioadd urmareste un scop legitim.

51. In acest sens, Curtea noteazi ci, in virtutea garantiilor constitutionale
prevazute la articolele 47, 49 si 50 si pe baza prerogativei sale prevazute de articolul
72 alin. (3) lit. j) din Constitutie de a adopta legi organice care reglementeaza
protectia sociald, legislatorul a reglementat prin norma contestata o exceptie de la
regula generala privind stabilirea bazei de calcul al indemnizatiilor de maternitate
si de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani (a se vedea § 39 supra). Astfel,
legislatorul a stabilit ca, In cazul persoanei asigurate care nu a realizat venituri pe
parcursul celor 12 luni calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat
din cauza aflarii sale in concediul de maternitate si/sau concediul pentru Ingrijirea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, cuantumul indemnizatiei de maternitate
si al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se stabileste din baza de calcul
avutd in vedere la calcularea acestor indemnizatii pentru copilul precedent. Asadar,
urmdrind sd acorde o protectie sporitd familiei si sd@ ocroteascd maternitatea si
copiii, legislatorul i-a acordat persoanei asigurate care nu a realizat venituri anterior
survenirii maternitatii sau concediului de Ingrijire a urmatorului copil dreptul de a
pretinde la plata unei indemnizatii care se calculeazd avand in vedere baza de calcul
folosita la stabilirea indemnizatiei de maternitate si indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului in cazul copilului precedent.

52. Pe de alta parte, in cazul persoanei asigurate care, desi ar putea beneficia de
garantia concediului pentru ingrijirea copilului pana la implinirea vérstei de 3 ani
cu achitarea indemnizatiei pe baza prevederii contestate, realizeaza venituri si naste
un alt copil in aceasta perioada, legislatorul a stabilit ca indemnizatia de maternitate
si indemnizatia lunard pentru cresterea copilului vor fi calculate potrivit regulii
generale, i.e. avand in vedere venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12
luni premergatoare lunii survenirii riscului asigurat. De altfel, aceastd regula
intervine indiferent daca veniturile realizate in ultimele 12 luni premergatoare lunii
survenirii riscului asigurat ar putea determina un cuantum mai mic al indemnizatiei
de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului.

53. Prin urmare, tratamentul favorabil instituit de legislator in scopul ocrotirii
maternitdtii nu este aplicabil in cazul persoanei care realizeaza venituri in perioada
concediului de maternitate si/sau a concediului pentru ingrijirea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani si naste un alt copil in aceastd perioada. Aceasta categorie
de persoane este, in realitate, descurajata sd obtind venituri In perioada concediului
de maternitate si/sau a concediului pentru ingrijirea copilului pand la implinirea
varstei de 3 ani, pentru ca poate risca sd beneficieze de un cuantum mai mic al
indemnizatiilor. Asadar, Curtea constatd ca tratamentul mai putin favorabil aplicat
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acestei categorii de persoane nu urmareste niciun scop legitim prevazut de articolul
54 alin. (2) din Constitutie.

54. In consecintd, Curtea nu identificd niciun argument rezonabil care si
justifice tratamentul diferentiat al persoanei care realizeaza venituri in perioada
concediului de maternitate si/sau a concediului pentru ingrijirea copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani si naste un alt copil 1n aceasta perioadad. Acest tratament
juridic diferentiat instituie o situatie discriminatorie in cadrul aceleiasi categorii de
persoane, contrar articolelor 16, 47, 49, 50 si 54 alin. (2) din Constitutie.

55. Aplicarea exceptiei prevazute de articolul 7 alin. (6) din Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289 din 22 iulie 2004, in redactarea Legii nr. 311 din 30 noiembrie 2018,
va fi obligatorie pentru autoarea exceptiei si pentru toate persoanele aflate in aceeasi
situatie, i.e. aflate in concediul de maternitate si/sau de ingrijire a copilului pana la
implinirea varstei de 3 ani si care au cauze pendinte la data pronuntarii prezentei
hotarari.

56. Totodatd, Curtea observa ca, prin Legea nr. 404 din 21 decembrie 2023, in
vigoare din 1 ianuarie 2024, legislatorul a modificat prevederea contestata si a
inclus in cadmpul de aplicare al exceptiei persoana asigurata care, pe parcursul celor
12 luni calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, a realizat un
venit asigurat. Astfel, potrivit noii reglementari, In cazul persoanei care realizeaza
venituri, cuantumul indemnizatiilor de maternitate si lunare pentru cresterea
copilului se stabileste fie din baza de calcul conform céareia s-au calculat aceste
indemnizatii pentru copilul precedent, fie pe baza regulii generale, tindnd cont de
cuantumul mai mare al indemnizatiei care rezultd. In aceste conditii, Curtea
constatd ca nu mai este necesard emiterea unei Adrese Parlamentului in scopul
executarii rationamentelor prezentei Hotarari.

57. In virtutea celor expuse, Curtea constatd ci articolul 7 alin. (6) din Legea
nr. 289 din 22 iulie 2004, in redactarea Legii nr. 311 din 30 noiembrie 2018, este
compatibil cu Constitutia numai in mdsura in care permite persoanei asigurate care
a realizat, pe parcursul celor 12 luni calendaristice premergatoare lunii survenirii
riscului asigurat, un venit asigurat, sa-i fie stabilit cuantumul indemnizatiei de
maternitate si al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului fie din baza de
calcul in temeiul cdreia au fost stabilite indemnizatiile pentru copilul precedent, fie
din baza de calcul determinata potrivit prevederilor articolului 7 alineatele (1) si (2)
din aceeasi lege, tindndu-se seama de cuantumul mai favorabil al indemnizatiei.

Din aceste motive, In baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 37 si 38 alin. (1) lit. e) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Curtea Constitutionald

HOTARASTE:

1. Se admite partial sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 7 alin. (6) din Legea nr. 289 din 22 iulie 2004 privind indemnizatiile
pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurdri sociale, in
redactarea Legii nr. 311 din 30 noiembrie 2018, ridicatd de dna Liudmila Sidorenco
in dosarul nr. 3-2781/2023, pendinte la Judecétoria Chisinau, sediul Centru.
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2. Se recunoaste constitutional articolul 7 alin. (6) din Legea nr. 289 din 22
tulie 2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte
prestatii de asigurari sociale, in redactarea Legii nr. 311 din 30 noiembrie 2018, in
masura in care, atunci cand persoana asigurata, pe parcursul celor 12 luni
calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, a realizat venit
asigurat, cuantumul indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului se stabileste:

a) fie din baza de calcul in temeiul céreia au fost stabilite indemnizatiile
pentru copilul precedent;

b) fie din baza de calcul determinatd potrivit prevederilor articolului 7
alineatele (1) si (2) din Lege,

tinandu-se cont de cuantumul mai favorabil al indemnizatiei.

3. Efectele prezentei hotarari sunt aplicabile autoarei exceptiei si
persoanelor aflate In aceeasi situatie, care au cauze pendinte la data pronuntarii
prezentei hotarari.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE
HCC nr. 2

Chisindau, 27 ianuarie 2026
Dosarul nr. 100g/2025
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