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HOTARARE PRIVIND VALIDAREA UNOR MANDATE DE DEPUTAT IN
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 27 decembrie 2023,

Examinand sesizarea in sedintele plenare publice din 28 decembrie 2023 si
16 ianuarie 2024,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea Comisiei Electorale Centrale
privind validarea unor mandate de deputat in Parlamentul Republicii
Moldova, depusa la Curtea Constitutionala la 27 decembrie 2023, pe baza
articolelor 62, 69 alin. (1) si 135 alin. (1) lit. €) din Constitutie, 4 alin. (1) lit.
e) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 4 alin. (1) lit. ), 16 alin.
(1) si 38 alin. (4) din Codul jurisdictiei constitutionale.

2. La sedintele publice ale Curtii au participat dl Alexandr Berlinschii,
secretar al Comisiei Electorale Centrale, dna Veronica Rosca, vicepresedinte
al fractiunii parlamentare a Partidului politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate”, dl Radu Mudreac si dl Vladimir Odnostalco, reprezentanti ai
fractiunii parlamentare a Blocului Comunistilor si Socialistilor, dl lon Poia si
dna Svetlana Popa, candidati supleanti.

LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin
alegeri libere, care au loc In mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

[...]

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.”
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Articolul 61
Alegerea Parlamentului

,»(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege organica.

[...]”

Articolul 62
Validarea mandatului de deputat

»Curtea Constitutionald, la propunerea Comisiei Electorale Centrale, hotaraste
validarea mandatului de deputat sau nevalidarea lui in cazul Incalcarii legislatiei
electorale.”

Articolul 69
Mandatul deputatilor

,»(1) Deputatii intra in exercitiul mandatului sub conditia validarii.
[...]”

Articolul 135

Atributiile [Curtii Constitutionale]

,»(1) Curtea Constitutionala:
[]
e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova;

[.]7

4. Prevederile relevante ale Legii nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire
la Curtea Constitutionald sunt urmatoarele:

Articolul 4
Atributiile
»(1) Curtea Constitutionala:
[...]

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova,
valideazi mandatele deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova;

[...].”

5. Prevederile relevante ale Codului jurisdictiei constitutionale, adoptat
prin Legea nr. 502 din 16 iunie 1995, sunt urmatoarele:

Articolul 4
Competenta in materie a Curtii Constitutionale
(1) In exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala:
[...]

e) confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii Moldova,
valideazi mandatele deputatilor si al Presedintelui Republicii Moldova;

[...]7
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6. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr. 325
din 8 decembrie 2022, sunt urmatoarele:

Articolul 15
Dreptul de a fi ales

,Dreptul de a fi alesi il au cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot care Intrunesc
conditiile prevazute de prezentul cod.”

Articolul 16
Restrictii privind exercitarea drepturilor electorale

”[' * ']
(2) Nu pot fi alese:

a) persoanele care Tndeplinesc serviciul militar Tn termen;
b) persoanele prevazute la alin. (1);

¢) persoancle care sunt condamnate la inchisoare (privatiune de libertate) prin hotarare
judecatoreasca definitivd, precum si persoanecle care au antecedente penale nestinse
pentru infractiuni savérsite cu intentie. Organele electorale sunt informate despre
existenta antecedentelor penale de cétre organele Ministerului Afacerilor Interne si/sau
de catre Autoritatea Nationala de Integritate;

d) persoanele private de dreptul de a ocupa functii de raspundere prin hotarare
judecatoreasca definitiva. Organele electorale sunt informate despre existenta interdictiei
de catre Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationald de Integritate si/sau de citre
Ministerul Afacerilor Interne;

[...]”
APRECIEREA CURTII

I. Cu privire la validarea mandatului de deputat atribuit dlui lon Poia

7. Prin Hotararea nr. 1982 din 26 decembrie 2023, Comisia Electorald
Centrala a luat act de vacanta unui mandat de deputat si i-a Tnaintat Curtii
Constitutionale propunerea de a valida mandatul de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova atribuit dlui lon Poia, candidat supleant pe lista
Partidului politic ,,Partidul Actiune s1 Solidaritate”.

8. Potrivit articolului 4 alin. (1) lit. ) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 4 alin. (1) lit. e) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald confirma rezultatele alegerii
Parlamentului si valideazd mandatele deputatilor.

9. De asemenea, in conformitate cu articolul 69 alin. (1) din Constitutie,
deputatii intra in exercitiul mandatului sub conditia validarii.

10. Potrivit articolului 62 din Constitutie, la propunerea Comisiei
Electorale Centrale, Curtea Constitutionala hotaraste validarea mandatului de
deputat sau nevalidarea lui in cazul incélcarii legislatiei electorale.

11. Curtea mentioneaza ca candidatul supleant va fi declarat ales de catre
Curtea Constitutionald, la adresarea Comisiei Electorale Centrale, dacd un
mandat de deputat apartinand partidului pe care il reprezinta devine vacant.
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12. In aceastd cauza, Curtea retine cd, prin Hotararea nr. 405 din 21
decembrie 2023, Parlamentul a luat act de cererea de demisie a dlui Gheorghe
Agheorghiesei, deputat Tn Parlament din partea Partidului politic ,,Partidul
Actiune si Solidaritate”.

13. Hotararea Curtii Constitutionale nr. 20 din 23 iulie 2021 cu privire la
confirmarea rezultatelor alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021
si la validarea mandatelor deputatilor alesi contine numele dlui lon Poia in
lista candidatilor supleanti ai Partidului politic ,Partidul Actiune si
Solidaritate” (a se vedea Anexa la Hotararea citata).

14. La 26 decembrie 2023, dl lon Poia a formulat o declaratie prin care
si-a exprimat consimtamantul de a-i fi atribuit mandatul vacant de deputat in
Parlamentul Republicii Moldova.

15. Tn sedinta plenara nu au fost stabilite circumstante care sa impiedice
validarea mandatului de deputat Tn Parlament atribuit dlui lon Poia.

16. Avand in vedere considerentele mentionate supra, Curtea decide
validarea mandatului de deputat al dlui lon Poia pe lista Partidului politic
»Partidul Actiune si Solidaritate”.

I1. Cu privire la validarea mandatului de deputat atribuit dnei Svetlana
Popa

17. Prin Hotararea nr. 1982 din 26 decembrie 2023, Comisia Electorala
Centrala a luat act de vacanta unui mandat de deputat si i-a Tnaintat Curtii
propunerea de a valida mandatul de deputat Tn Parlament atribuit dnei
Svetlana Popa, candidata supleanta pe lista Blocului electoral al Comunistilor
si Socialistilor.

18. Curtea noteaza ca, prin Hotararea nr. 406 din 21 decembrie 2023,
Parlamentul a luat act de cererea de demisie a dlui Adrian Lebedinschi,
deputat in Parlament din partea Blocului Comunistilor si Socialistilor.

19. Potrivit articolelor 2 alin. (10) din Legea nr. 39 din 7 aprilie 1994
despre statutul deputatului in Parlament si 124 alin. (2) din Codul electoral,
Curtea retine ca, In cazul in care, indiferent de motive, un mandat de deputat
apartinand partidului politic sau blocului electoral pe care il reprezintd va
deveni vacant, mandatul vacant va fi atribuit supleantului imediat urmator de
pe lista partidului sau a blocului electoral pentru care a candidat deputatul al
carui mandat a fost declarat vacant.

20. Din Hotararea Curtii Constitutionale cu privire la confirmarea
rezultatelor alegerilor parlamentare anticipate din 11 iulie 2021 si la validarea
mandatelor deputatilor alesi se constatd ca dna Svetlana Popa se regaseste pe
lista candidatilor supleanti ai Blocului electoral al Comunistilor si
Socialistilor (a se vedea Anexa la Hotdrarea nr. 20 din 23 iulie 2021).

21. La 26 decembrie 2023, dna Svetlana Popa a formulat o declaratie prin
care si-a exprimat consimtamantul de a-i fi atribuit mandatul vacant de
deputat Tn Parlamentul Republicii Moldova.
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22. Conform articolului 62 din Constitutie, Curtea Constitutionald, la
propunerea Comisiei Electorale Centrale, hotaraste: (i) validarea mandatului
de deputat; sau (ii) nevalidarea lui in cazul incalcarii legislatiei electorale.

23. Potrivit articolului 38 alin. (3) din Constitutie, dreptul de a fi alesi le
este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot, Tn conditiile
legii.

24. In sedintele plenare ale Curtii Constitutionale, reprezentantul
Comisiei Electorale Centrale a declarat ca Comisia Electorala Centrala a
cunoscut ca in privinta candidatei supleante dna Svetlana Popa au fost
pronuntate acte judecatoresti prin care a fost sanctionata contraventional, cu
privarea de dreptul de a exercita functia de consilier in cadrul Consiliului
Municipal Chisindu pe un termen de opt luni, din data ramanerii definitive a
hotararii. In acest caz, Comisia Electorald Centrala a considerat ci interdictia
de la articolul 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral nu este aplicabild dnei
candidate supleante Svetlana Popa si ca aceasta este indreptatita sa pretinda
la mandatul de deputat. Din aceste motive a fost adoptata hotararea respectiva
si remisa Curtii Constitutionale. Aceeasi pozitie este sustinutd de catre
reprezentantii fractiunii parlamentare a Blocului Comunistilor si Socialistilor
si de catre dna Svetlana Popa, candidata supleanta.

25. Avand in vedere situatia juridicA mentionatd supra, pana Ila
pronuntarea deciziei referitoare la validare, Curtea va verifica daca dna
Svetlana Popa, candidatd supleantd pe lista Blocului Comunistilor si
Socialistilor, cade sub incidenta exigentelor exercitiului dreptului electoral
stabilite la articolul 16 alin. (2) din Codul electoral.

26. Curtea retine ca, potrivit hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Buiucani, din 14 iunie 2023, dna Svetlana Popa, fiind gisitd vinovati de
comiterea contraventiei prevazute la articolul 313 (exces de putere sau
depasirea atributiilor de serviciu) din Codul contraventional, a fost
sanctionatd cu amendd in marime de 60 unitdti conventionale, ceea ce
constituie 3000 lei, si cu privarea de dreptul de a exercita functia de consilier
in cadrul Consiliului Municipal Chisindu pe un termen de opt luni din data
ramanerii definitive a hotdrarii. Aceastd hotdrare a fost mentinutd prin
Decizia Curtii de Apel din 18 septembrie 20232,

27. Decizia Curtii de Apel Chisindu din 11 ianuarie 20243, prin care s-a
admis recursul dnei Svetlana Popa, casata Incheierea Judecitoriei Chisiniu,
sediul Buiucani, din 19 octombrie 2023*, cu remiterea cererii de revizuire la
0 noud examinare in instanta de fond, nu afecteazd caracterul definitiv al
Deciziei Curtii de Apel din 18 septembrie 2023.

Ihttps://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/9932261b-4385-490c-9754-
6b3a3b0fed65
2https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3f01ca6e-5acf-45eb-b1b3-
47dlabb72cac
3https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/41e83390-6¢7b-4851-8f32-
1e377cf3bc99
“https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/066f2e73-d019-47c6-bfob-
£2328d732346
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28. Curtea retine ca articolul 16 alin. (2) lit. d) din Codul electoral prevede
ca ,,nu pot fi alese [...] persoanele private de dreptul de a ocupa functii de
raspundere printr-o hotarare judecatoreasca definitiva”.

29. Sub acest aspect, Curtea trebuie sa raspunda la intrebarile: (i) daca
sanctiunea contraventionald aplicata candidatei supleante dna Svetlana Popa
»privarea de dreptul de a exercita functia de consilier in cadrul Consiliului
Municipal Chisinau” se incadreaza in interdictia legala de ,,persoana privata
de dreptul de a ocupa o functie de raspundere” prevazuta la articolul 16 alin.
(2) lit. d) din Codul electoral si (ii) daca privarea de dreptul de a ocupa o
functie de raspundere constituie incélcarea legislatiei electorale prevazute de
articolul 38 alin. (3) din Constitutie care duce la nevalidarea mandatului de
deputat.

30. Pornind de la interdictia prevazuta la articolul 16 alin. (2) lit. d) din
Codul electoral, Curtea observa ca legislatia nationala stabileste criteriile de
definire a persoanelor cu functie de raspundere. Asadar, potrivit articolului
16 alin. (6) din Codul contraventional, persoana cu functie de raspundere este
persoana careia, intr-o autoritate publica centrald sau locald, i se acorda,
permanent sau provizoriu, prin lege, prin numire, alegere sau in virtutea unei
insdrcindri, anumite drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor
autoritatii publice sau a actiunilor administrative de dispozitie, organizatorice
ori economice.

31. Deoarece consiliile locale alese (satesti, orasenesti, raionale etc.) sunt
autoritati ale administratiei publice locale (a se vedea articolele 112 si 113
din Constitutie), organe reprezentative si deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale care rezolva treburile publice pentru colectivitatile
care le-au ales (a se vedea Legea nr. 436 din 28 decembrie 2006 cu privire la
administratia publicd locald), consilierii locali sunt persoane oficiale din
cadrul acestor autoritati care exercita mandatul de ales local in conformitate
cu Legea nr. 768 din 2 februarie 2000 cu privire la statutul alesului local,
avand drepturi si obligatii in vederea exercitarii functiilor consiliilor locale.
Asadar, Curtea retine ca consilierul local este o persoana cu functie de
raspundere. Prin urmare, ,privarea de dreptul de a exercita functia de
consilier in cadrul Consiliului Municipal Chisindu” aplicatd candidatei
supleante se incadreaza in prevederea ,,persoana privata de dreptul de a ocupa
o functie de raspundere” stabilitd de articolul 16 alin. (2) lit. d) din Codul
electoral.

32. Curtea conchide ca privarea de ,,dreptul de a ocupa o functie de
raspundere”, inclusiv de dreptul de a exercita functia de consilier in cadrul
Consiliului Municipal Chisinau, pune in aplicare dispozitia articolului 16
alin. (2) lit. d) din Codul electoral, care nu permite persoanei sanctionate sa
candideze la functiile elective reglementate de Codul electoral (Presedinte al
Republicii Moldova, deputat in Parlament, primar, consilier in consiliile
locale, inclusiv deputat Tn Adunarea Populara a Gagauziei, Guvernator
(Bascan) al Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia).

33. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci mandatul de deputat nu poate
fi validat daca pana la pronuntarea deciziei de validare se dovedeste ca
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candidatul cade sub incidenta unei conditii de ineligibilitate (a se vedea HCC
nr. 2 din 20 ianuarie 2015, § 133).

34. Curtea retine ca aptitudinea morala si loialitatea persoanei fata de stat,
cuprinzand respectul acesteia pentru Constitutia, legile, institutiile si
independenta tarii, reprezintd o conditie esentiald pentru a putea accede la
functia de reprezentant al alegatorilor (a se vedea, mutatis mutandis, Tanase
v. Republica Moldova, 27 aprilie 2010, 88 166-167; Avizul consultativ al
Curtii Europene a Drepturilor Omului din 8 aprilie 2022 pentru Curtea
Administrativa Suprema a Lituaniei, § 95).

35. Persoanele care aspira la o functie eligibila, precum si cele aflate in
functii de rdspundere trebuie sa demonstreze cd indeplinesc standarde ridicate
n materie de integritate (a se vedea HCC nr. 4 din 22 aprilie 2013, § 68; HCC
nr. 2 din 20 ianuarie 2015, § 137).

36. Din aceasta perspectiva, Curtea subliniaza ca restrictia in discutie de
a obtine mandatul de deputat urmareste buna functionare a Parlamentului si
stabilitatea institutionala a acestei autoritati legislative, precum si stabilitatea
sistemului constitutional si a democratiei in ansamblu (a se vedea, mutatis
mutandis, § 95 din Avizul consultativ mentionat anterior).

37. Tn acest sens, si Curtea Europeani a examinat in cauza Miniscalco v.
Italia, 17 iunie 2021, interdictia aplicatd persoanei sa candideze la alegeri
regionale pe motivul condamnarii sale pentru comiterea infractiunii de abuz
de putere. Tn acel caz, Curtea Constitutionald a Italiei a retinut ca restrictia de
a candida nu constituie o noud sanctiune penald, ci este o consecintd a
pierderii unei conditii subiective care sd-i permitd accesul la 0 functie
electivd. Condamnarea penala irevocabila este o preconditie obiectiva care
atesta incapacitatea morala de a exercita o functie electiva. Asadar,
condamnarea constituie o conditie negativa in scopul exercitarii [accesului si
detinerii] mandatului electiv. Curtea Europeand, acceptand aceste argumente,
a notat ca masura contestata era o consecinta automata, aplicata in urma unei
condamnari definitive, pentru care nu era prevazuta nici ponderarea situatiilor
individuale si nici evaluarea discretionard. Aceasta condamnare corespunde
incapacitatii functionale irevocabile a persoanei condamnate, scopul fiind
pastrarea bunei functiondri si transparentei administratiei, precum si a liberei
decizii a organelor elective. Curtea Europeana a retinut ca aplicarea automata
a interdictiei de a candida urmareste excluderea din procedurile electorale a
acestor persoane si protejarea procesului democratic (a se vedea, mutatis
mutandis, 88 35-36, 64, 97-102).

38. Asadar, Curtea Constitutionala ajunge la concluzia ca, la data
examinarii propunerii Comisiei Electorale Centrale de validare a mandatului
de deputat, dna candidata supleanta Svetlana Popa este privata de dreptul de
a exercita o functie de raspundere, respectiv cade sub incidenta unei conditii
de ineligibilitate prevazute de articolele 38 alin. (3) din Constitutie si 16 alin.
(2) lit. d) din Codul electoral. Aceasta situatie permite Curtii Constitutionale
sa constate ca, potrivit articolului 62 din Constitutie, mandatul vacant care se
propune sa-i fie atribuit dnei Svetlana Popa, candidata supleanta pe lista
Blocului electoral al Comunistilor si Socialistilor, nu poate fi validat.
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Tn conformitate cu prevederile articolelor 38, 61, 62, 69 alin. (1), 135 alin.
(1) lit. e), 140 alin. (2) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. €), 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, 4 alin. (1) lit. e) si 62 lit. d) din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite partial sesizarea Comisiei Electorale Centrale privind
validarea a doua mandate de deputat in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se declara ales in calitate de deputat Tn Parlamentul Republicii
Moldova, cu validarea mandatului, dl lon Poia, pe lista Partidului politic
»Partidul Actiune si Solidaritate”.

3. Se respinge propunerea Comisiei Electorale Centrale de a valida
mandatul de deputat in Parlamentul Republicii Moldova al dnei Svetlana
Popa, candidatd supleantad pe lista Blocului electoral al Comunistilor si
Socialistilor.

4. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE
Chisindu, 16 ianuarie 2024

HCCnr. 2
Dosarul nr. 277e/2023



