Republica Moldova
CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE
PENTRU CONTROLUL CONSTITUIIONALITAIH
unor prevederi din Legea nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea
unor acte legislative si din Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu

privire la modificarea si completarea unor acte legislative

(sesizarile nr. 142a/2018 si nr. 155a/2018)

CHISINAU

10 octombrie 2019



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
UNOR PREVEDERI DIN LEGEA NR. 172 DIN 27 IULIE 2018
SI DIN LEGEA NR. 288 DIN 15 DECEMBRIE 2017

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Vladimir TURCAN, presedinte,

dlui Eduard ABABEI,

dnei Domnica MANOLE,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Gheorghe Renita, grefier,

Avand in vedere sesizarile depuse la 16 octombrie 2018

si 6 noiembrie 2018,

Inregistrate la aceleasi date,

Examinand sesizarile mentionate in sedinta plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarelor,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla doua sesizari depuse la Curtea Constitutionala
pe 16 octombrie 2018 si 6 noiembrie 2018, in baza articolelor 135 alin. (1)
lit. a) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre dl Igor
Dodon, Presedintele Republicii Moldova (sesizarea nr. 142a/2018), si de
catre dnii Tudor Deliu si Lilian Carp, deputati in Parlament (sesizarea
nr.155a/2018).

2. Prin sesizarea nr. 142a/2018, se solicita controlul constitutionalitatii
prevederilor din Legea nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte
legislative, dupa cum urmeaza:

- Articolul XVI pct. 6 paragraful patru, care prevede ca ,,articolul 103 din
Codul fiscal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie
1997, se completeaza cu alineatul (9'°) cu urmitorul cuprins: ,,(91% Se
scuteste de T.V.A. fara drept de deducere importul marfurilor de la pozitiile
tarifare 271012310, 271012700 si 271019210, destinate aprovizionarii
aeronavelor implicate in transportul international de marfuri si pasageri,
precum si importul marfurilor de la pozitiile tarifare 271012410-271012590,
271019430-271019480, 271020110-271020190 si  comercializarea
ulterioara a acestora in zona de control vamal, destinate aprovizionarii la
iesirea din tard, in limitele capacitatii rezervorului mijlocului de transport.”;
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- Articolul XV1 pct. 11 paragraful trei, care prevede ca ,,articolul 124 din
Codul fiscal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1163 din 24 aprilie
1997, se completeaza cu alineatul (21), cu urmatorul cuprins: ,,(21) Se
scuteste de acciza importul marfurilor de la pozitiile tarifare 271012310,
271012700 si 271019210, destinate aprovizionarii aeronavelor implicate in
transportul international de marfuri si pasageri, precum si importul marfurilor
de la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430-271019480,
271020110-271020190 si comercializarea ulterioara a acestora in zona de
control vamal, destinate aprovizionarii la iesirea din tard, in limitele
capacitatii rezervorului mijlocului de transport.”;

- Articolul XVI pct. 12 paragraful intai, care prevede: ,articolul 125
alineatul (2%) din Codul fiscal al Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr.
1163 din 24 aprilie 1997, se abroga”;

- Articolul XVIII pct. 1 care prevede: ,articolul 95! din Codul vamal al
Republicii Moldova, adoptat prin Legea nr. 1149 din 20 iulie 2000, se
completeaza cu alineatul (1%) cu urmatorul cuprins: ,,(1°) In punctele de
trecere a frontierei de stat in care se efectueaza controlul in comun al
persoanelor, al mijloacelor de transport, al marfurilor si obiectelor, magazinul
duty-free poate fi amplasat in zona de control vamal, iar marfurile vandute
vor fi asimilate cu cele comercializate in magazinele prevazute la alin. (1), cu
conditia ambalarii acestora in modul in care vor fi usor identificate, fiind
exonerate de declarare si control vamal, iar amenajarea exterioara a
magazinului duty-free nu trebuie sa permita:

a) accesul in incinta al persoanelor care nu calatoresc inspre 0 destinatie
internationala,

b) introducerea sau scoaterea de marfuri din incintd prin alte locuri decat
cele stabilite de organele vamale.”

3. Prin sesizarea nr. 155a/2018, se solicita controlul constitutionalitatii
unor prevederi din articolul VI punctele 1, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 22 si din
articolul XXXIV din Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative, in partea care se refera la
modificarea Codului vamal nr.1149/2000, inclusiv:

1. cuvintele ,,barurilor si restaurantelor” din punctul 22) si cuvintele ,,bar
si restaurant” din punctul 32) ale articolului 1;

10. cuvintele ,,barul si restaurantul” din denumirea sectiunii a 14-3;

11. cuvintele ,,si porturile”, ,,si navelor” din alin. (1) din articolul 93;

Alin. (11 ,Barul si restaurantul duty-free la bordul navei constau in
comercializarea produselor alimentare gata cu consumare in local, vinzarea
bauturilor cu consumare in local, cu sau fara program distractiv.”

cuvintele ,,barul si restaurantul” din alin. (2),

cuvintele ,,barurile si restaurantele” si textul ,,precum si persoanelor care
se afla in strainatate — in cazul navelor” din alin. (3),
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12. cuvintele ,,barul si restaurantul” din denumire;

cuvintele ,,barul si restaurantul” din alin. (1);

cuvintele ,,barurile si restaurantele” din alin. (3),

cuvintele ,,barurile si restaurantele” din alin. (4) de la articolul 94;

13. cuvintele ”, barului si restaurantului” din denumirea articolului 95;

cuvintele ,,barul si restaurantul” si cuvintele ,,pot fi infiintate” din alin. (1);

textul ,.licentierea activitatii magazinelor, barurilor si restaurantelor
duty-free se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator si ale
prezentului cod.” din alin. (2);

14. De la articolul 95!, cuvintele ,barului si restaurantului” din
denumirea articolului;

textul ,,barurile si restaurantele duty-free se infiinteaza doar pentru
activitate la bordul navei.” din alin. (1%);

cuvintele ,,barul si restaurantul” din alin. (3) litera d);

textul ,,copia contractului cu privire la detinerea spatiului necesar
pentru bar, restaurant.” de la litera f);

textul ,,precum si pentru activitatea barurilor si restaurantelor duty-free
la bordul navelor, pentru comercializarea produselor alimentare gata cu
consumare in local, vanzarea bauturilor cu consumare in local, cu sau fara
program distractiv”” de la alin. (3%);

cuvintele ,,barurile si restaurantele” de la alin. (4);

cuvintele ,,barurile si restaurantele” de la alin. (6);

cuvintele ,,barurile si restaurantele” de la alin. (9);

15. De la articolul 96, cuvintele ,,barului si restaurantului”;

22. De la articolul 185, cuvintele ,,barurilor si restaurantelor” din alin.
(1) litera f).

- Art. XXXV teza | alin. (1), si anume textul ,,cu exceptia articolului |
punctele 10, 12, 15, 17, 33 si punctul 61 referitor la articolul 117 alineatul
(12), care se pun in aplicare la 1 ianuarie 2019”;

- Art. XXXIV alin. (3) si (4).

(3) Pana la aducerea actelor legislative si normative in concordanta cu
prezenta lege, sintagma ,,cota zero a T.V.A.” se va intelege drept scutire de
T.V.A. cu drept de deducere, iar sintagma ,,scutire de T.V.A.” — scutire de
T.V.A. fara drept de deducere.

(4) La efectuarea inventarierii stocului tigaretelor fara filtru, conform
art. 125! din Codul fiscal, importate pani la 1 ianuarie 2018, subiectii
impunerii aplica cota ad valorem la pretul minim de vanzare cu amanuntul
stabilit la data importului acestor tigarete.
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4. Autorii sesizarilor nr. 142a/2018 si nr. 155a/2018 considera ca
prevederile contestate contravin articolului 131 alin. (4) din Constitutie.

5. Prin deciziile Curtii Constitutionale din 30 octombrie 2018 si, respectiv,
15 noiembrie 2018, sesizarile au fost declarate admisibile, fara a se prejudeca
fondul cauzelor.

6. Avand in vedere problemele de constitutionalitate supuse controlului,
Curtea a decis conexarea sesizarilor intr-un singur dosar, asa cum prevede
articolul 43 din Codul jurisdictiei constitutionale, atribuindu-i numarul
,,1422a/2018”.

7. De asemenea, avand in vedere faptul ca prevederile contestate de catre
autorii sesizarilor fac parte din legi de modificare/modificare si completare a
unor acte legislative, iar dispozitiile de modificare si completare se includ,
din data intrarii lor in vigoare, in actul de baza, Curtea va opera cu prevederile
actului de baza, in acest caz cu Codul fiscal sau cu Codul vamal.

8. In procesul examinarii sesizarilor, Curtea Constitutionala a solicitat
opiniile Presedintelui, Parlamentului si Guvernului Republicii Moldova.

9. La sedinta plenara publica a Curtii, Parlamentul a fost reprezentat de
catre dl Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la Curtea
Constitutionala si organele de drept din cadrul Directiei generale juridice a
Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de catre domnii
Laurentiu Hadarca, secretar de stat in cadrul Ministerului Justitiei, Dorel
Noroc, sef al Directiei politici fiscale si vamale a Ministerului Finantelor, si
dl Octavian Vieru, sef-adjunct al Directiei Juridice a Ministerului Finantelor.
Reprezentantul autorului sesizarii nr. 142a/2018, dl Nicolae Postrusu,
secretar general adjunct al Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, a
solicitat examinarea cauzei in lipsa sa. Autorii Sesizarii nr. 155a/2018 nu s-au
prezentat la sedinta Curtii si nici nu au comunicat Curtii motivele absentei
lor. in asemenea conditii, Curtea a decis sa examineze prezenta cauza in lipsa
acestora.

IN FAPT
- Circumstantele de fapt ale sesizarii nr. 142a/2018

10. Pe 6 iunie 2018, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 511, prin care a
aprobat un proiect de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative, care se referea, inter alia, la modificarea Codului fiscal, nu si la
modificarea Codului vamal. In Hotarare se mentioneazi ci aceasta a fost
emisa in baza articolului 85 lit. a) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, care prevede ca
Guvernul, in termen de un an de la data publicarii legii, ii va prezenta
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Parlamentului propuneri pentru aducerea actelor legislative in vigoare in
concordanta cu aceasta lege. Guvernul a trimis Hotararea nr. 511 din 6 iunie
2018 catre Parlament spre examinare in mod prioritar, aceasta fiind
inregistrata la Secretariatul Parlamentului in aceeasi zi, cu nr. 185.

11. Dupa inregistrarea proiectului de lege, pe 4 iulie 2018, Comisia
economie, buget si finante a Parlamentului, comisie sesizatd in fond, a
intocmit in privinta acestuia un raport prin care a mentionat ca sustine in parte
conceptul proiectului de lege si 1-a inaintat pentru dezbateri in prima lectura.

12. In baza raportului Comisiei, pe 13 iulie 2018, proiectul de lege inaintat
de Guvern a fost supus dezbaterilor si aprobat in prima lectura.

13. Pe 16 iulie 2018, dl deputat Vladimir Cernat a formulat un
amendament la proiectul de lege prezentat de catre Guvern si 1-a depus la
Comisia economie, buget si finante. Amendamentul propus se referea, inter
alia, la completarea Codului fiscal, in special a articolului 103 cu alineatul
(919), a articolului 124 cu alineatul (21), abrogarea alin. (22) din articolul 125,
precum si completarea articolului 95! din Codul vamal cu alin. (13).

14. Analizand amendamentul dlui deputat VIadimir Cernat, Guvernul a
emis, prin Hotararea nr. 768 din 25 iulie 2018, un aviz in care mentioneaza
ca.

,,Guvernul a examinat amendamentul VC nr. 61 din 16 iulie 2018, inaintat cu titlu de
initiativa legislativa (nr. 185 din 6 iunie 2018), si comunica sustinerea acestuia, cu luarea
in considerare a urmatoarelor obiectii.

Completarea articolului 103 cu alin. (919, a articolului 124 cu alin. (21) si abrogarea
articolului 125 alin. (22) din Codul fiscal nr. 1163/1997 nu se sustin doar in partea ce tine
de scutirea de TVA fara drept de deducere si acciza a produselor petroliere respective in
zona de control vamal de la frontiera de stat si la posturile vamale interne de control.

Propunerile cu privire la completarea articolului 95! din Codul vamal al Republicii
Moldova nr. 1149/2000 nu se sustin.”

15. In pofida Avizului Guvernului mentionat supra, pe 26 iulie 2018, in
baza avizelor prezentate de comisiile parlamentare, de Directia generala
juridicd a Secretariatului Parlamentului si a amendamentelor prezentate de
deputati, Comisia economie, buget si finante a Parlamentului a intocmit un
raport in care a mentionat, inter alia, ca amendamentele propuse de dl deputat
Vladimir Cernat au fost sustinute, introducandu-le concomitent si pe cele
neacceptate sau acceptate partial de citre Guvern. In final, Comisia a propus
ca proiectul de lege sa fie examinat si adoptat in lectura a doua (lectura finala).

16. Pe 27 iulie 2018, proiectul de lege inaintat de catre Guvern a fost
adoptat in a doua lectura, iar Legea inregistrata cu nr. 172 a fost trimisa
Presedintelui Republicii Moldova, pentru promulgare.

17. Prin Decretul nr. 831 din 20 august 2018, Presedintele Republicii
Moldova a promulgat Legea nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea
unor acte legislative.
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18. Prin urmare, Legea nr. 172 din 27 iulie 2018 a intrat in vigoare pe 24
august 2018 (cu anumite exceptii — a se vedea articolul LXXXV din Legea
citatd).

- Circumstantele de fapt ale Sesizarii nr. 155a/2018

19. Pe 11 octombrie 2017, Guvernul a adoptat Hotararea nr. 796 de
aprobare a proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea unor
acte legislative, care se referea, inter alia, la modificarea Codului vamal, si,
cu titlu de initiativa legislativa, a fost expediata Parlamentului spre examinare
in mod prioritar, fiind inregistrata la Secretariat pe 17 octombrie 2017.

20. Pe 1 noiembrie 2017, Comisia economie, buget si finante a
Parlamentului a intocmit Raportul necesar, sustinand conceptul proiectului de
lege si inaintandu-| pentru dezbateri in prima lectura.

21. Pe 2 noiembrie 2017, proiectul de lege inaintat de catre Guvern a fost
adoptat in prima lectura.

22. In perioada 1 noiembrie — 12 decembrie 2017, in privinta proiectului
de lege in discutie au fost depuse o serie de avize si amendamente. In special,
pe 15 noiembrie 2017, dI deputat Stefan Creanga a formulat un amendament
la proiectul de lege si a propus, inter alia, ca articolul 93 alin. (1) din Codul
vamal sa fie completat astfel incat magazinele duty-free sa poatd activa in
porturile internationale si la bordul navelor.

23. Atat in privinta proiectului de lege, cat si in privinta amendamentelor
Guvernul si-a exprimat opinia in avizul adoptat prin Hotararea nr. 1040 din 5
decembrie 2017. Cu privire la normele contestate de catre autorii sesizarii,
Guvernul a mentionat urmatoarele:

,2Amendamentul StC nr. 437 din 15 noiembrie 2017 referitor la modificarea si
completarea articolului X si articolului XVI11 din proiectul de lege (in partea ce tine de
excluderea din proiectul de lege a propunerilor aferente magazinelor ce activeaza in
regim duty-free si acordarea dreptului de desfasurare a activitatii magazinelor duty-free
in porturi internationale si la bordul navelor) se sustine in partea ce tine de acordarea
dreptului de desfasurare a activitatii magazinelor duty-free la bordul navelor, cu
specificarea tipului navei, si anume a celei implicate in transportul maritim international.
Excluderea propunerilor aferente articolelor 94, 95! si 97 din Codul vamal, articolul
XVII din proiectul de lege, precum si propunerea privind desfasurarea activitatii in
magazinele duty-free in porturi nu se sustin. Propunerile inaintate prin proiectul de lege
aferent modificirii articolelor 93, 94, 95 si 97 din Codul vamal au drept scop neadmiterea
distorsionarii regimului de plasare a marfurilor in magazinele duty-free.”

24. Pe 15 decembrie 2017, Comisia economie, buget si finante a intocmit
un nou raport in privinta proiectului de lege pe care I-a trimis Parlamentului
pentru a fi examinat n a doua lecturd (lectura finald). La raport este anexat
proiectul de lege care include si prevederile contestate din Codul vamal de
catre autorii sesizarii. Din sinteza examindrii amendamentelor la proiectul de
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lege rezultd ca majoritatea prevederilor contestate de catre autorii sesizarii
referitoare la barurile si restaurantele duty-free si inserate la articolele 1, 93-
96 si 185 din Codul vamal au fost indicate ca fiind incluse in proiectul de lege
la propunerea Comisiei economie, buget si finante, fara a exista un
amendament scris Tn acest sens.

25. In aceeasi zi, proiectul de lege inaintat de catre Guvern a fost supus
dezbaterilor si votat de catre Parlament in a doua lectura. Legea adoptata de
Parlament a fost Tnregistratd cu nr. 288 si trimisa Presedintelui Republicii
Moldova pentru promulgare.

26. Prin Decretul nr. 515 din 27 decembrie 2017, Presedintele Republicii
Moldova a promulgat Legea nr. 288 din 15 decembrie 2018 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative.

27. Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 a intrat in vigoare din 1 ianuarie
2018 (cu unele exceptii — a se vedea Art. XXXIV din legea citata).

LEGISLATIA PERTINENTA

28. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

,in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreascd sunt separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.”

Articolul 131
Bugetul public national

polee]

(4) Orice propunere legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern.

[.]7

(6) Nici o cheltuiala bugetara nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare.”
29. Prevederile relevante ale Codului fiscal sunt urmatoarele:

Articolul 103
Scutirea de T.V.A.

ol

(9%) Se scuteste de T.V.A. fari drept de deducere importul marfurilor de la
pozitiile tarifare 271012310, 271012700 si 271019210, destinate aprovizionirii
aeronavelor implicate in transportul international de marfuri si pasageri, precum si
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importul maérfurilor de la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430—
271019480, 271020110-271020190 si comercializarea ulterioara a acestora in zona
de control vamal, destinate aprovizionarii la iesirea din tara, in limitele capacitatii
rezervorului mijlocului de transport.

[in redactia Legii nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative]

[.]”

(9% Se scuteste de T.V.A. fira drept de deducere importul mirfurilor de la
pozitiile tarifare 271012310, 271012700 si 271019210, destinate aprovizionarii
aeronavelor implicate in transportul international de marfuri si pasageri.

[Art. 103 modificat prin Legea nr. 119 din 4 septembrie 2019, in vigoare din 6 septembrie
2019]

A Articolul 124
Inlesniri la plata accizelor

polee]

(21) Se scuteste de acciza importul marfurilor de la pozitiile tarifare 271012310,
271012700 si 271019210, destinate aprovizionirii aeronavelor implicate in
transportul international de marfuri si pasageri, precum si importul méarfurilor de
la pozitiile tarifare 271012410-271012590, 271019430-271019480, 271020110-—
271020190 si comercializarea ulterioara a acestora in zona de control vamal,
destinate aprovizionirii la iesirea din tara, in limitele capacitatii rezervorului
mijlocului de transport.

[in redactia Legii nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative]
[...].”

(21) Se scuteste de acciza importul marfurilor de la pozitiile tarifare 271012310,
271012700 si 271019210, destinate aprovizionarii aeronavelor implicate in transportul
international de marfuri si pasageri.

[Art. 124 modificat prin Legea nr. 119 din 4 septembrie 2019, in vigoare din 6 septembrie
2019]

Articolul 125
Trecerea la cont si restituirea accizelor achitate

poleve]

(2%) Suma accizelor achitati la importul mirfurilor supuse accizelor de la pozitiile
tarifare 271012310, 271012700 si 271019210 se restituie ulterior, in modul stabilit de
Guvern, agentilor economici care livreaza aceste mirfuri pentru alimentarea
aeronavelor.

[alin. (2) art. 125 abrogat prin Legea nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea
unor acte legislative]
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[.]”

30. Prevederile relevante ale Codului vamal sunt urmaétoarele:

Articolul 1
Notiuni principale

,in sensul prezentului cod, urmatoarele notiuni semnifica:

L]

22) operatiuni vamale — controlul marfurilor si al mijloacelor de transport, controlul
corporal, verificarea documentelor contabile, controlul antrepozitelor vamale,
magazinelor, barurilor si restaurantelor duty-free, zonelor libere, vamuirea, perceperea
drepturilor de import si drepturilor de export, alte actiuni, efectuate in domeniul vamal
de catre organul vamal;

(-]

32) destinatie vamald — plasarea marfurilor sub un regim vamal, plasarea lor intr-0 zona
libera, intr-un magazin, bar si restaurant duty-free, reexportul, reimportul, distrugerea
sau abandonul lor in favoarea statului;

[in redactia Legii nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative]

[.]”

Sectiunea a 14-a
Magazinul, barul si restaurantul duty-free

Articolul 93
Dispozitii generale

»(1) Magazinul duty-free constd in comercializarea marfurilor sub supraveghere
vamald, fard aplicarea masurilor de politicd economica, in locuri special amenajate,
amplasate in aeroporturile si porturile internationale, la bordul aeronavelor si navelor
sau la punctele internationale de trecere a frontierei de stat, precum si in locurile
specificate la art. 97 alin. (1).

(1Y Barul si restaurantul duty-free la bordul navei constau in comercializarea
produselor alimentare gata cu consumare in local, vinzarea biuturilor cu
consumare in local, cu sau fara program distractiv.

(2) Plasarea si comercializarea marfurilor in magazinul, barul si restaurantul duty-
free se efectueaza fara perceperea drepturilor de import.

(3) In magazinele, barurile si restaurantele duty-free (cu exceptia celor pentru
deservirea corpului diplomatic), marfurile Se comercializeaza contra lei moldovenesti si
contra valutd strdind (in numerar si in cecuri de céldtorie), precum si cu utilizarea
cardurilor bancare, exclusiv persoanelor care pleaca in strainatate si au trecut controlul
vamal, controlul actelor de identitate si al biletelor de calatorie, precum si persoanelor
care se afla in striinitate — in cazul navelor, cu exceptia cazurilor previzute la art. 95!
alin. (1') si art. 97 alin. (1) si cu conditia respectdrii restrictiilor si facilititilor stabilite
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prin Legea nr. 1569-XV din 20 decembrie 2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre persoane fizice.”

[in redactia Legii nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative]

»(2) Plasarea si comercializarea marfurilor in magazinul duty-free amplasat in
zona plecarii de pe teritoriul Republicii Moldova, in barul si restaurantul duty-free
se efectueaza fiara perceperea drepturilor de import.”

[alin. (2) in redactia Legii nr. 119 din 04 septembrie 2019 pentru modificarea unor acte
legislative, in vigoare de la 1 ianuarie 2020]

Articolul 94
Conditiile plasarii marfurilor in magazinul, barul si restaurantul duty-
free

(1) In magazinul, barul si restaurantul duty-free pot fi plasate orice marfuri, cu
exceptia celor prohibite de a fi introduse si scoase de pe teritoriul vamal, de a fi
comercializate in Republica Moldova, precum si a altor marfuri stabilite de legislatie.
Marfurile a caror comercializare in Republica Moldova este limitata pot fi vandute in
magazinul, barul si restaurantul duty-free, cu respectarea legislatiei.

(3) Marfurile autohtone livrate la magazinele, barurile si restaurantele duty-free
pentru comercializare sunt plasate sub regimul vamal de export.

(4) Pentru marfurile straine comercializate in magazinele, barurile si restaurantele
duty-free, cu exceptia celor specificate la art. 95 alin. (1%) si art. 97, se depune declaratie
vamali de reexport.”

[in redactia Legii nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative]

»(3) Mirfurile autohtone livrate la magazinul duty-free amplasat in zona plecirii
de pe teritoriul Republicii Moldova, la barul si restaurantul duty-free pentru
comercializare sint plasate sub regimul vamal de export.”

[alin. (3) in redactia Legii nr.119 din 4 septembrie 2019 pentru modificarea unor acte
legislative, in vigoare de la I ianuarie 2020]

Articolul 95
Licentierea activitatii magazinului, barului si restaurantului duty-free

,»(1) Magazinul, barul si restaurantul duty-free pot fi infiintate de persoana juridica
care detine licenta, eliberatd de organul de licentiere.

(2) Licentierea activitatii magazinelor, barurilor si restaurantelor duty-free se
efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator si ale prezentului cod.”

[in redactia Legii nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative]
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Articolul 95!
Conditiile de licentiere a magazinului, barului si restaurantului duty-
free

ol]

(1% Barurile si restaurantele duty-free se infiinteazi doar pentru activitate la
bordul navei.

(1) in punctele de trecere a frontierei de stat in care se efectueazi controlul in
comun al persoanelor, al mijloacelor de transport, al mirfurilor si obiectelor,
magazinul duty-free poate fi amplasat in zona de control vamal, iar marfurile
vandute vor fi asimilate cu cele comercializate in magazinele previzute la alin. (1),
cu conditia ambalarii acestora in modul in care vor fi usor identificate, fiind
exonerate de declarare si control vamal, iar amenajarea exterioari a magazinului
duty-free nu trebuie sa permita:

a) accesul in incinta al persoanelor care nu calitoresc inspre 0 destinatie
internationala;

b) introducerea sau scoaterea de mérfuri din incinta prin alte locuri decat cele
stabilite de organele vamale.

(-]

(3) Pentru obtinerea licentei, persoana juridica solicitanta, pe langa documentele
necesare pentru obtinerea licentei prevazute de Legea nr. 160/2011 privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzator, va prezenta:

L]

d) date cu privire la magazinul, barul si restaurantul pentru care se solicita eliberarea
licentei, inclusiv amplasarea, suprafata, reprezentarea grafica;

e) copia contractului de inchiriere a terenului pe care va fi amplasata constructia sau a
cladirii ce va fi utilizatd cu scop comercial;

f) copia contractului cu privire la detinerea spatiului necesar pentru bar,
restaurant.

(3Y) in ziua inregistrarii cererii si depunerii documentelor stabilite de legislatie pentru
primirea/reperfectarea licentei, autoritatea de licentiere instiinteaza Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene, precum si Serviciul Vamal, solicitd si obtine avizele
necesare eliberarii licentei pentru activitatea magazinelor duty-free, pentru
comercializarea marfurilor in regim duty-free, pentru comercializarea marfurilor in regim
duty-free cu amanuntul, in valuta straina si lei moldovenesti, la bordul aeronavelor care
efectueaza curse in traficul extern de pasageri, precum si pentru activitatea barurilor
si restaurantelor duty-free la bordul navelor, pentru comercializarea produselor
alimentare gata cu consumare in local, vAnzarea bauturilor cu consumare in local,
Cu sau fara program distractiv.

(3 In cel mult 10 zile lucritoare de la data instiintarii, Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene si Serviciul Vamal transmit avizele si/sau refuzul argumentat de a
le acorda. In cazul in care Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene si Serviciul
Vamal nu au transmis avizul ori refuzul acordarii avizului in termenul respectiv, survine
principiul aprobarii tacite. Refuzul Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
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sau al Serviciului Vamal de a acorda aviz constituie temei de refuz pentru eliberarea
licentei.

(4) In magazinele, barurile si restaurantele duty-free pot fi vandute orice fel de
marfuri, straine sau autohtone, cu exceptia:

a) marfurilor prohibite de a fi introduse in Republica Moldova si de a fi scoase din
republica;

b) marfurilor interzise spre comercializare pe teritoriul Republicii Moldova, precum si
marfurilor specificate expres in lege.

(]

(6) Toate marfurile aprovizionate in scopul vanzarii in magazinele, barurile si
restaurantele duty-free vor fi insotite de documente legale, datate, semnate de cei in
drept, din care sa rezulte cu claritate:

L]
L]

(9) Justificarea vanzarilor de marfuri prin magazinele, barurile si restaurantele duty-
free se face prin bonuri fiscale sau prin facturi fiscale. Facturile fiscale vor fi utilizate
pentru produse de folosinta indelungata, precum: aparatura foto, aparatura electronica,
aparatura electrocasnica etc. Pe langa informatiile indicate in bonurile fiscale, facturile
fiscale vor evidentia marca, tipul, seriile produselor vandute, precum si alte elemente
cerute de reglementarile in vigoare.”

[in redactia Legii nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative]

Articolul 96
Responsabilitatea pentru plata drepturilor de import si de export

»Responsabilitatea pentru plata drepturilor de import si de export o poarta titularul
autorizatiei de activitate a magazinului, barului si restaurantului duty-free.”

[in redactia Legii nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative]

Articolul 185
Controlul vamal si formele lui

,»(1) Controlul vamal este efectuat de colaboratorul vamal si consti in:

L]

f) controlul depozitelor provizorii, antrepozitelor vamale, zonelor libere, magazinelor,
barurilor si restaurantelor duty-free, altor teritorii si spatii unde se pot afla marfuri si
mijloace de transport supuse controlului vamal sau unde se pot desfasura activitati supuse
supravegherii vamale;

(]

[in redactia Legii nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative]

[.].”
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31. Prevederile relevante ale Legii nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative sunt urmatoarele:

wl]

Art. XXXIV. — (1) Prin derogare de la prevederile articolului 7 alineatul (11) din Codul
fiscal si ale articolului 6 alineatul (21) din Codul vamal, prezenta lege intrd in vigoare la
1 ianuarie 2018, cu exceptia articolului I punctele 10, 12, 15, 17, 33 si punctul 61
referitor la articolul 117 alineatul (12), care se pun in aplicare la 1 ianuarie 2019.
Prevederile articolului 24 alineatul (15%) din Codul fiscal ce intra in vigoare la 1 ianuarie
2018 se vor aplica pentru perioadele fiscale incepand cu anul 2017. Prevederile articolului
92 alineatul (3) din Codul fiscal ce intra in vigoare la 1 ianuarie 2018 se vor aplica pentru
perioadele fiscale incepand cu anul 2018.

(-]

(3) Pana la aducerea actelor legislative si normative in concordanti cu prezenta
lege, sintagma “cota zero a T.V.A.” se va intelege drept scutire de T.V.A. cu drept
de deducere, iar sintagma “scutire de T.V.A.” — scutire de T.V.A. fara drept de
deducere.

(4) La efectuarea inventarierii stocului tigaretelor fara filtru, conform art.1251 din
Codul fiscal, importate pana la 1 ianuarie 2018, subiectii impunerii aplica cota ad
valorem la pretul minim de vinzare cu amanuntul stabilit la data importului acestor
tigarete.”

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

32. Prin Deciziile sale din 30 octombrie 2018 si, respectiv, 15 noiembrie
2018, Curtea a retinut ca a fost sesizata sa examineze constitutionalitatea unor
prevederi din Legea nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte
legislative si din Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative. Verificarea
constitutionalitatii acestui tip de acte normative tine de competenta sa ratione
materiae, potrivit articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie.

33. Conform articolelor 25 lit. a) si g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. a) si g) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Presedintele Republicii Moldova si deputatii din Parlament poseda
prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

34. Cu privire la admisibilitatea sesizarii nr. 142a/2018, Curtea observa ca,
desi articolul 103 alin. (9%°) si articolul 124 alin. (21) din Codul fiscal,
adoptate de Parlament in redactia Legii nr. 172 din 27 iulie 2018, au fost
acceptate partial de catre Guvern, la momentul adoptarii prezentei hotarari
aceste norme sunt expuse in redactia Legii nr. 119 din 4 septembrie 2019, si
textele contestate de autorul sesizarii ca nefiind acceptate de catre Guvern nu
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se mai regdsesc si necesitatea examindrii constitutionalitatii acestora a
decazut. Prin urmare, reiesind din faptul ca prevederile contestate au fost
abrogate, Curtea a dispus sistarea procesului in aceasta parte a sesizarii.

35. Cu privire la contestarea abrogirii articolului 125 alin. (22) din Codul
fiscal, care prevedea ca suma accizelor achitata la importul anumitor marfuri
se restituie agentilor economici importatori, Curtea observa ca acesta a fost
abrogat de catre Parlament prin Legea nr. 172 din 27 iulie 2018, fara sa fi fost
acceptat de catre Guvern. Totodata, prin Legea nr. 119 din 4 septembrie 2019,
Parlamentul a stabilit 0 noua redactie a articolului 124 alin. (21) din Codul
fiscal, care prevede ca importul marfurilor mentionate supra se scutesc de
plata accizei. Prin urmare, norma privind restituirea accizelor platite la import
pentru aceleasi marfuri nu mai este aplicabild. Guvernul a acceptat
modificarea articolului 124 alin. (21) din Codul fiscal, nemaifiind necesara
verificarea constitutionalitatii acestei norme. Prin urmare, Curtea a dispus
sistarea procesului in aceasta parte a sesizarii.

36. Cu privire la contestarea articolului 95! alin. (1%) din Codul vamal,
Curtea observa ca Guvernul nu a acceptat redactia acestui alineat si s-a
pronuntat expres ca nu-l sustine. Respectiv, Curtea considera ca
constitutionalitatea acestei norme urmeaza a fi verificata si in aceasta parte
cerinta autorului sesizarii se considera ca fiind admisibila.

37. Cu privire la admisibilitatea sesizarii nr. 155a/2018, Curtea a observat
ca textul ,,barul si restaurantul” de la articolul 93 alin. (2) si textul ,,barurile
si restaurantele” de la articolul 94 alin. (3) din Codul vamal in redactia Legii
nr. 288 din 15 decembrie 2017 au fost adoptate de catre Parlament fara a fi
acceptate de catre Guvern. Ulterior, prin Legea nr. 119 din 4 septembrie 2019,
Parlamentul a stabilit o noud redactie a normelor in discutie, pe care Guvernul
a acceptat-0. In pofida modificarii normelor contestate si acceptirii acestora
de catre Guvern, Curtea retine ca noua redactie a articolelor 93 alin. (2) si 94
alin. (3) din Codul vamal intra in vigoare pe 1 ianuarie 2020, iar la momentul
examindrii constitutionalitdtii normele contestate continud sd fie aplicabile.
Din acest motiv, Curtea califica cerinta de verificare a constitutionalitatii
acestor prevederi ca fiind admisibila.

38. Cu privire la contestarea cuvintelor ,,si porturile”, ,,si navele” introduse
in articolul 93 alineatul (1) din Codul vamal, Curtea a observat ca acestea fie
au fost acceptate conditionat, fie in general nu au fost acceptate de catre
Guvern si, respectiv, califica cerinta autorilor sesizarii in aceasta parte ca
fiind admisibila pentru exercitarea controlului constitutionalitatii.

39. Cu privire la cuvintele ,bar si restaurant”, declinat in functie de
categoria gramaticala, din articolele 1 punctul 22 si 32, denumirea sectiunii a
14-a, denumirile articolelor 94, 95 si 95, in articolele 93 alin. (2), 94 alin. (1)
si (2), 95 alin. (1) si (2), 95" alin. (3) lit. d), alin. (4), (6) si (9), 96 si 185
alin.(1) lit. f) din Codul vamal, precum si textele din articolul 93 alin. (11),
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din alin. (3) ,,precum si persoanelor care se afla in strainatate — in cazul
navelor”, articolul 95! alin. (12), alin. (3) litera f), in alin. (3?) textul ,,precum
si pentru activitatea barurilor si restaurantelor duty-free la bordul navelor,
pentru comercializarea produselor alimentare gata cu consumare in local,
vanzarea bauturilor cu consumare in local, cu sau fara program distractiv’ din
Codul vamal, despre care autorii sesizarii afirma ca au fost introduse in textul
Legii nr. 288 din 15 decembrie 2017 fara a fi acceptate de catre Guvern.
Curtea considera aceste capete ale sesizarii ca fiind admisibile.

40. Cu privire la contestarea textului ,,cu exceptia articolului I punctele 10,
12, 15, 17, 33 si punctul 61 referitor la articolul 117 alineatul (12), care se
pun in aplicare la 1 ianuarie 2019” de la articolul XXXIV teza | alin. (1) si a
articolului XXXI1V alineatele (3) si (4) din Legea nr. 288 din 15 decembrie
2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, Curtea a
observat ca acestea nu pot fi examinate prin prisma acceptarii lor de catre
Guvern, deoarece chiar Guvernul, prin Hotararea nr. 796 din 11 octombrie
2017, le-a propus Parlamentului spre adoptare. Prin urmare, Curtea a retinut
ca acest capat al sesizarii este inadmisibil.

41. Cu privire la contestarea textului ,,pot fi infiintate” de la articolul 95
alin. (1) din Codul vamal, Curtea observa ca prin acest text legislatorul a
inlocuit textul ,,poate fi infiintat”. Astfel, modificarea introdusa prin Legea
nr. 288 din 15 decembrie 2017, in acest caz, reprezinta doar o ajustare
gramaticala corespunzatoare contextului normei juridice, nu produce efecte
asupra bugetului de stat, in sensul articolului 131 alin. (4) din Constitutie, iar
intelesul normei reglementate poate fi determinat. Prin urmare, Curtea a
retinut ca acest capat al sesizarii este inadmisibil.

42. Curtea a retinut ca prevederile contestate nu au mai fost anterior supuse
controlului de constitutionalitate.

43. Curtea a mai observat ca autorii sesizarilor au sustinut ca prevederile
contestate au fost adoptate fara a respecta dispozitiile articolului 131 alin. (4)
din Constitutie. De asemenea, Curtea considera ca trebuie sa examineze
sesizarile in discutie si din perspectiva respectarii articolului 6 din
Constitutie, cu privire la separatia si colaborarea puterilor in stat.

44, Asadar, pentru a elucida aspectele abordate in sesizari, Curtea a
considerat ca trebuie sa opereze cu prevederile articolelor 6 si 131 alin. (4)
din Constitutie.

45. Prin urmare, Curtea a constatat ca unele cerinte din sesizari urmeaza a
fi examinate, deoarece nu pot fi respinse ca inadmisibile si ca nu exista niciun
alt motiv de sistare a acestora, in conformitate cu prevederile articolului 60
din Codul jurisdictiei constitutionale.
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B. FONDUL CAUZEI

|. PRETINSA INCALCARE A ARTICOLELOR 6 S1131 ALIN. (4) DIN CONSTITUTIE
1. Argumentele autorilor sesizarilor

46. In motivarea sesizarii nr. 142a/2019, autorul ei sustine ca prevederile
contestate au fost adoptate de catre Parlament in contextul in care Guvernul
a emis, prin Hotdrarea nr. 768 din 25 iulie 2018, un aviz negativ in privinta
acestora. Astfel, autorul sesizarii mentioneaza ca prevederea contestata de la
alineatul (1%) al articolului 95' din Codul vamal produce un impact negativ
asupra economiei statului, deoarece permit deschiderea unor noi magazine
duty-free in care vor fi vandute marfuri importate scutite de la plata T.V.A.
si a accizelor. In acest sens, autorul sesizarii mentioneaza ca Parlamentul a
incélcat articolul 131 alin. (4) din Constitutie, potrivit caruia respectarea
avizului Guvernului este obligatorie in materie de modificare a legislatiei
care atrage majorarea sau reducerea Vveniturilor bugetare sau a
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare. In
fine, autorul sesizarii face trimitere la jurisprudenta Curtii Constitutionale
(HCC nr. 29 din 22 mai 2001; HCC nr. 5 din 18 februarie 2011; HCC nr. 2
din 28 ianuarie 2014; HCC nr. 6 din 13 februarie 2014), prin care Curtea a
interpretat articolul 131 alin. (4) din Constitutie, si sustine ca in prezenta
cauza nu a fost respectat avizul negativ al Guvernului in privinta normei
contestate.

47. In motivarea sesizarii nr. 155a/2018, autorii acesteia sustin ci
prevederile contestate au fost adoptate de catre Parlament fara sa se tina cont
de avizul Guvernului expus in Hotararea nr. 1040 din 5 decembrie 2017, iar
altele nici nu au fost expediate Guvernului spre avizare. De asemenea, autorii
sesizarii mentioneaza ca prevederile contestate au un impact asupra
veniturilor bugetare ale statului si, din acest motiv, ele trebuiau adoptate doar
daca erau acceptate in prealabil de catre Guvern. Facand trimitere la
jurisprudenta Curtii Constitutionale, autorii sesizarii sustin ca, intrucat este
lipsa avizului Guvernului, prevederile contestate au fost adoptate prin
incdlcarea articolului 131 alin. (4) din Constitutie.

2. Argumentele autoritatilor
Cu privire la sesizarea nr. 142a/2018
48. In opinia prezentati, Guvernul mentioneaza ca prevederile Legii nr.

172 din 27 iulie 2018 pentru modificarea unor acte legislative, contestate de
catre autorul sesizarii, au fost avizate negativ de catre Guvern prin Hotararea
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nr. 768 din 25 iulie 2018 si, prin urmare, acestea nu puteau fi adoptate de
catre Parlament.

Cu privire la sesizarea nr. 155a/2018

49. Parlamentul Republicii Moldova considera ca dispozitiile Legii nr. 288
din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative, contestate de catre autorii sesizarii, nu acorda facilitati fiscale
pentru unitatile comerciale stabilite de lege, ci reglementeaza regimul vamal
al acestora. Au fost stabilite facilitati fiscale pentru unitatile comerciale in
discutie printr-o alta lege, i.e. prin Legea nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru
modificarea unor acte legislative. in acest sens, Parlamentul mentioneazi ca
pentru reglementarea regimului vamal al unitatilor comerciale nu este
obligatorie obtinerea avizului Guvernului.

50. In opinia prezentati de citre Presedintele Republicii Moldova se
mentioneaza ca, prin avizul adoptat prin Hotararea nr. 1040 din 5 decembrie
2017, Guvernul a sustinut acordarea dreptului de desfasurare a activitatii
magazinelor duty-free la bordul navelor, cu specificarea tipului navei, si
anume a celei implicate in transportul maritim international, deoarece, in
formula propusa, magazinele duty-free pot functiona si la bordul celor
fluviale de transport intern. Totodata, Guvernul nu a sustinut modificarea
referitoare la desfasurarea activitatii magazinelor duty-free in porturi. De
asemenea, Guvernul nu s-a pronuntat cu privire la propunerea de a acorda
barurilor si restaurantelor dreptul de a activa in regim duty-free, insistand,
concomitent, asupra lichidarii acestui regim pentru magazinele amplasate
pana la punctul de control al pasapoartelor, in zona intrarii pe teritoriul vamal
al Republicii Moldova si a celor aflate pe teritoriul republicii. Prin urmare,
Presedintele considera ca articolele 93-96 din Codul vamal au fost modificate
prin Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 contrar articolului 131 alin. (4) din
Constitutie.

51. Guvernul a prezentat o opinie similard cu cea a Presedintelui
Republicii Moldova, mentionand ca prin Hotararea nr. 1040 din 5 decembrie
2017, acesta a sustinut acordarea dreptului de desfasurare a activitatii
magazinelor duty-free la bordul navelor, cu specificarea tipului navei, si
anume a celor implicate in transportul maritim international. Totodata,
Guvernul nu a sustinut modificarea referitoare la desfasurarea activitatii
magazinelor duty-free in porturi. in fine, Guvernul considera ca dispozitiile
contestate din Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 au fost adoptate contrar
articolului 131 alin. (4) din Constitutie.
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3. Aprecierea Curtii

3.1. Principii generale

52. Curtea mentioneaza ca in Hotararea nr. 11 din 25 martie 2014 a stabilit
principiile generale care se refera la respectarea articolului 6 coroborat cu
articolul 131 alin. (4) din Constitutie, principii relevante si pentru prezenta
cauza:

,,35. [...] potrivit articolului 6 din Constitutie, in Republica Moldova puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce
le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

36. [...] autoritdtile care reprezintd aceste trei puteri sunt investite cu anumite
prerogative, potrivit prevederilor Constitutiei, nici una dintre ele neavand posibilitatea de
a uzurpa atributiile celeilalte sau de a le transmite exercitarea acestora.

37. [...] continutul si sensul teoriei separarii puterilor prezuma un echilibru al puterilor
si 0 independenta relativa a acestora, un sistem ,,checks and balances”, care ar influenta
reciproc autoritatile, nepermitindu-le depasirea limitelor stabilite de Constitutie in
exercitarea atributiilor (HCC nr. 3 din 9 februarie 2012).

38. [...] divizarea functiilor in stat, sau, altfel spus, a puterii in legislativa, executiva si
judeciatoreascd, implica o colaborare si un control reciproc si, implicit, instituie principiul
independentei acestora.

39. [...] legiuitorul constituant a stabilit mai multe prevederi constitutionale care implica
0 colaborare directad intre puteri, iar un exemplu elocvent al transpunerii in practica a
principiului separarii si colaborérii puterilor in stat, exprimat prin intercalarea
competentelor puterii legislative si a celei executive, il reprezinta si dispozitiile
articolului 131 alin. (4) din Constitutie (HCC nr. 6 din 13 februarie 2014).

40. [....] potrivit articolului 131 alin.(4) din Constitutie: ,,Orice propunere legislativa sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate
numai dupa ce sunt acceptate de catre Guvern”.

41. Prin norma constitutionala citata supra, legiuitorul constituant a urmarit necesitatea
obtinerii acceptului obligatoriu din partea Guvernului in privinta oricdror propuneri
legislative sau amendamente care implici majorarea sau reducerea veniturilor,
cheltuielilor sau imprumuturilor.

42. [...] prevederile alineatului (4) din articolul 131 al Legii Supreme consacra
obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului 1in privinta
amendamentelor sau propunerilor legislative care implica majorarea sau reducerea
cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor drept o conditie imperativa, de la care nu
poate deroga legislativul in procesul aprobirii bugetului public national,
nerespectarea careia constituie o incalcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie
de legiferare in domeniul bugetar. Acest principiu constitutional este incident procedurii
bugetare (HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014).

43. [...] ,,Conditia imperativa privind controlul a priori al autoritatii executive asupra
procesului bugetar este determinata de dreptul si obligatiunea Guvernului de a asigura
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realizarea politicii interne si externe a statului, expusa in programul sau de activitate,
acceptat de Parlament” (HCC nr. 29 din 22 mai 2001).

44, [...] limitarea modului de exercitare a initiativei legislative si conditionarea
restrictiva a procedurii legislative in domeniul bugetar are la baza ratiunea competentelor
de ordin executiv ale Guvernului, care, in virtutea articolului 96 din Constitutie, asigura
realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd conducerea generala a
administratiei publice.

(]

46. [...] prin prevederile articolului 131 alin. (4) din Constitutie Se urmareste asigurarea
reald a executarii bugetului de stat si a bugetului asigurarilor sociale de stat reprezentate
sub forma de venituri si cheltuieli. Conditia cuprinsa in norma constitutionala, care
prevede ca propunerea legislativa sau amendamentul care atrage majorarea sau reducerea
veniturilor sau cheltuielilor bugetare poate fi adoptatd humai dupa ce este acceptata de
Guvern, are drept scop mentinerea echilibrului bugetar (Hotararea nr. 29 din 22 mai
2001).

47. [...] in general, solutiile bugetare si fiscale au implicatii social-economice
considerabile. Ele creeaza conditii pentru cresterea economiei si, implicit, a nivelului de
viatd al populatiei sau, dimpotriva, provoaca blocaje economice, somaj, siracie. O
economie sanatoasa duce la consolidarea finantelor publice, si invers. Este motivul pentru
care articolul 131 alin. (4) din Constitutie prevede avizarea de citre Guvern a initiativelor
legislative privind modificarea prevederilor bugetului de stat sau a bugetului asigurarilor
sociale de stat (HCC nr. 5 din 18 februarie 2011).

48. [...] realizarea principiului separdrii si colaborarii puterilor in stat in domeniul
procesului bugetar se exprima prin delimitarea strictda a competentelor si atributiilor ce
revin reprezentantilor puterii executive si celei legislative si prin asigurarea de catre
legiuitorul constituant a unui echilibru constitutional just, care sa tempereze marja larga
de apreciere a legiuitorului in domeniul bugetar-fiscal si sa asigure posibilitatea efectiva
a puterii executive de a exercita competentele constitutionale conexe.”

3.2. Aplicarea principiilor enuntate in prezenta cauza

53. Avand competenta de a asigura realizarea principiului separarii
puterilor in stat, Curtea Constitutionala va verifica, in baza articolului 134
alin. (3) din Constitutie, respectarea dispozitiilor constitutionale de catre
autoritatea legislativa la adoptarea normelor contestate.

54. In prezenta cauza, Curtea trebuie sa verifice in primul rand daca
prevederile contestate de catre autorii sesizarilor au fost adoptate de catre
Parlament cu respectarea procedurii prevazute de articolul 131 alin. (4) din
Constitutie. In functie de constatarea respectirii sau a nerespectirii procedurii
in discutie, Curtea va putea aprecia si daca au fost incalcate prevederile
articolului 6 din Constitutie referitoare la separatia si colaborarea puterilor in
stat.

55. Pentru a stabili daca Parlamentul a respectat procedurile prevazute de
articolul 131 alin. (4) din Constitutie, Curtea trebuie sa constate daca au fost
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indeplinite urmatoarele conditii: (1) dacd propunerea legislativa sau
amendamentul a avut sau nu ca efect majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, si (2) daca propunerea legislativa sau amendamentul
adoptat de catre Parlament a fost acceptat in prealabil de catre Guvern.

(1) Daca propunerea legislativa sau amendamentul a avut ca efect
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare

56. Cu privire la respectarea acestei conditii, Curtea retine ca, in principiu,
ea nu are competenta de a constata daca adoptarea prevederilor contestate de
catre autorii sesizarilor a avut sau nu ca efect majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare, cu exceptia cazurilor in care efectul in discutie este
evident sau rezulta din opinia Guvernului.

- Sesizarea nr. 142a/2018

57. Dupa cum a mentionat la etapa admisibilitatii, Curtea observa ca, in
baza articolului 95 alin. (1%) din Codul vamal, magazinele duty-free pot fi
amplasate in zona de control vamal. Altfel spus, in afara de spatiul situat in
spatele punctului de control al pasapoartelor in zona plecarii de pe teritoriul
Republicii Moldova, reglementat de articolul 95' alineatul (1), modificarile
propuse extind teritoriul de amplasare a magazinelor duty-free, fapt care
poate conduce la majorarea numarului acestor magazine si, implicit, la
majorarea cantitatii de marfuri scutite de taxele de import. Plasarea si
comercializarea marfurilor in magazinele duty-free se scuteste de T.V.A. fara
drept de deducere [articolul 103 alin. (6) din Codul fiscal] si de plata accizelor
[articolul 124 alin. (5) si (9) din Codul fiscal]. Astfel, Curtea retine ca prin
adoptarea prevederilor contestate efectul reducerii veniturilor bugetare este
evident.

- Sesizarea nr. 155a/2018

58. Curtea observa ca prin dispozitiile Legii nr. 288 din 15 decembrie
2017, contestate de catre autorii sesizarii mentionate, legislatorul a extins
regimul vamal duty-free, si anume asupra barurilor si restaurantelor care pot
fi infiintate pentru a activa la bordul navelor [articolul 95* alin. (1) din Codul
vamal]. De asemenea, prin modificarile contestate, legislatorul a stabilit ca
magazinele duty-free pot fi amplasate in porturile internationale, precum si la
bordul navelor. Acest fapt presupune ca numarul de magazine duty-free se va
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majora, la care se adauga barurile si restaurantele care eventual se vor
deschide, iar marfurile comercializate in ele urmeaza a fi exceptate de la
perceperea drepturilor de import [articolul 93 alin. (2) din Codul vamall.
Exceptarea de la perceperea drepturilor de import presupune scutirea de
taxele care trebuie platite statului la importul de marfuri [articolul 1 pct. 26)
din Codul vamal].

59. Prin urmare, Curtea retine ca sesizarile examinate intrunesc prima
conditie stabilita prin articolul 131 alin. (4) din Constitutie.

(2) Daca propunerea legislativa sau amendamentul adoptat de cétre
Parlament au fost acceptate de catre Guvern

- Sesizarea nr. 142a/2018

60. Pentru a raspunde la aceastd intrebare, Curtea va examina modul in
care Parlamentul a adoptat alineatul (1%) al articolului 95* din Codul vamal
prin Legea nr. 172 din 27 iulie 2018, contestata de catre autorul sesizarii.
Astfel, dupa ce proiectul de lege inaintat de catre Guvern a fost aprobat in
prima lectura (a se vedea § 12 din prezenta Hotarare), dl deputat VIadimir
Cernat a formulat amendamentul la proiect prin care a solicitat completarea
Codului vamal, inter alia, cu articolul 95 alineatul (1%) (a se vedea § 13 din
prezenta Hotarare). Elementul-cheie in acest proces consta in faptul ca
amendamentul deputatului in partea ce tine de articolul 95! alineatul (1°) din
Codul vamal a fost avizat negativ de catre Guvern prin Hotararea nr. 768 din
25 iulie 2018 (a se vedea § 14 din prezenta Hotarare).

61. In acest sens, Curtea observi ci, in pofida faptului cd Guvernul nu a
acceptat redactia articolului 95* alineatul (1%) din Codul vamal, pe 27 iulie
2018 acest amendament a fost supus dezbaterilor in a doua lectura si votat de
catre Parlament (a se vedea § 16 din prezenta Hotirare). in acest context,
Curtea reaminteste ca nerespectarea avizului Guvernului constituie o
incdlcare a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in
domeniul bugetar (HCC nr. 11 din 25 martie 2014, § 42).

62. Curtea observa ca prezenta sesizare difera de cele examinate anterior.
Astfel, intr-o serie de hotarari anterioare (HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, §§
50-78, HCC nr. 11 din 25 martie 2014, §§ 49-72, si HCC nr. 6 din 13 februarie
2014, §§ 55-75), Curtea a constatat incalcarea articolului 131 alin. (4) din
Constitutie, in situatia in care Guvernul a emis un aviz dupa adoptarea
proiectului de lege de catre Parlament. In acest sens, Curtea a mentionat ca
acceptul Guvernului trebuie sa preceada adoptarea proiectelor de legi cu
impact bugetar in lectura finala.

63. De asemenea, in Hotararea nr. 6 din 13 februarie 2014, §§ 76-86,
Curtea a constatat incalcarea articolului 131 alin. (4) din Constitutie in situatia
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in care avizul Guvernului nu era unul explicit. In acest caz, Curtea a retinut
ca acceptul prealabil al Guvernului trebuie sa fie expres si lipsit de echivoc.
Astfel, raportat la normele constitutionale enuntate, prin avizul aprobat
Guvernul nu poate lasa la discretia Parlamentului adoptarea proiectelor de
lege care au repercusiuni directe asupra bugetului public national. Guvernul
trebuie sa se pronunte in mod clar fie in favoarea proiectului de lege, cu
identificarea mijloacelor bugetare necesare, fie in defavoarea acestuia.

64. Deosebirea dintre prezenta sesizare si cele examinate anterior consta
in faptul ca Guvernul a aprobat un aviz negativ in privinta articolului 95!
alineatul (1) din Codul vamal in termenul stabilit de Regulamentul
Parlamentului [cel mult 15 zile lucratoare conform articolului 58 alin. (4)] (a
se vedea § 13, in contrast cu § 14 din prezenta Hotarare; a se compara cu HCC
nr. 2 din 28 ianuarie 2014, §§ 50-78, HCC nr. 11 din 25 martie 2014, §§ 49-
72, si HCC nr. 6 din 13 februarie 2014, §§ 55-75, cu privire la avizul post
factum).

65. De asemenea, Curtea constata ca avizul negativ al Guvernului in
privinta normei contestate este explicit (a se vedea § 14 din prezenta Hotarare;
a se compara cu HCC nr. 6 din 13 februarie 2014, §§ 76-86, cu privire la
avizul lipsit de un caracter explicit), mentionand ca ,,propunerile cu privire la
completarea art.95! din Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149/2000 nu
se sustin” (Hotéararea nr.768 din 25 iunie 2018).

66. Prin urmare, Curtea retine ca, prin ignorarea avizului negativ al
Guvernului, articolul 95* alineatul (1%) din Codul vamal a fost adoptat cu
incdlcarea procedurii prevazute de articolul 131 alin. (4) din Constitutie.
Avand in vedere acest fapt, Curtea constata ca a fost incalcat si articolul 6 din
Constitutie, care obliga autoritatile statului sa-si exercite in mod separat
atributiile in limitele rigorilor stabilite de Constitutie, fara a interveni in
atributiile altor autoritati, dar, totodata legislatorul fiind obligat sa tina cont
de punctul de vedere al Guvernului atunci cand Constitutia il impune.

- Sesizarea nr. 155a/2018

67. Pentru a vedea daca prevederile contestate din Legea nr. 288 din 15
decembrie 2017 au fost sau nu acceptate de catre Guvern, Curtea va examina
de asemenea, modul in care acestea au fost adoptate de catre Parlament.

68. Cu titlu preliminar, Curtea observa ca prevederile contestate se refera
la doua aspecte: (i) posibilitatea amplasarii magazinelor duty-free in porturile
internationale si la bordul navelor; (ii) barurile si restaurantele duty-free.
Curtea va examina fiecare aspect separat pentru a vedea daca Parlamentul a
respectat avizul Guvernului atunci cand a adoptat prevederile contestate.

69. Astfel, Curtea constata ca atat in proiectul initial al Guvernului (a se
vedea § 19 supra), cat si in cel supus dezbaterilor in prima lectura (a se vedea
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§§ 20 si 21 supra) nu contineau prevederile contestate de catre autorii
sesizaril.

70. Propunerea de a reglementa posibilitatea amplasarii magazinelor duty-
free in porturile internationale si la bordul navelor, inclusa in articolul 93, a
fost inaintata de citre un deputat (a se vedea § 22 supra). In privinta acestei
propuneri, Guvernul a adoptat un aviz prin Hotararea nr. 1040 din 5
decembrie 2017 (a se vedea § 23 supra).

71. Astfel, Curtea observa ca Guvernul a mentionat in mod expres ca nu
sustine amendamentul cu privire la amplasarea magazinelor duty-free in
porturi. Totodata, cu privire la amendamentul de a amplasa magazinele duty-
free la bordul navelor, Guvernul si-a exprimat sustinerea conditionata de
faptul ca este necesar sa se specifice tipul navei, avandu-le in vedere pe cele
utilizate in transportul maritim international (a se vedea § 23 supra).

72. In pofida faptului ca Guvernul a avizat negativ amendamentul ce tine
de amplasarea magazinelor duty-free in porturi si a avizat conditionat
amendamentul privind amplasarea magazinelor duty-free la bordul navelor,
aceste prevederi au fost introduse in proiectul de lege prezentat Parlamentului
pentru examinare in a doua lectura (a se vedea § 24 supra), care a si fost votat
pe 15 decembrie 2017 (a se vedea § 25 supra). In acest context, Curtea
reaminteste ca nerespectarea avizului Guvernului constituie o incalcare a
procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domeniul
bugetar (HCC nr. 11 din 25 martie 2014, § 42).

73. Cu privire la prevederile contestate care reglementeaza barurile si
restaurantele duty-free, Curtea observa ca acest capat al sesizarii difera de
celelalte examinate supra prin faptul ca dispozitiile normative in discutie au
fost introduse in proiectul de lege de catre Comisia economie, buget si finante
dupa 10 zile de la adoptarea de catre Guvern a avizului cu privire la
amendamentele formulate de catre deputati (a Se vedea § 23, in contrast cu §
24 supra). Mai mult, Curtea constata ca Parlamentul nu a solicitat avizul
Guvernului, iar Guvernul nu ar fi avut suficient timp pentru a prezenta un
aviz cu privire la amendamentele introduse in proiectul de lege de catre
Comisie, deoarece acesta a fost votat in aceeasi zi de catre Parlament.

74. Pe de o parte, Curtea retine ca, in contextul pregatirii proiectului de
lege pentru dezbatere in a doua lectura, legea ii permite comisiei permanente,
inclusiv deputatilor si fractiunilor parlamentare, sa prezinte amendamente
[articolul 65 alin. (2) teza | din Legea nr. 797 din 2 aprilie 1996 cu privire la
adoptarea Regulamentului Parlamentului]. Pe de alta parte, legea obliga
comisia permanenta sesizata in fond sa-i transmita Guvernului spre avizare
amendamentele care presupun majorarea sau reducerea veniturilor bugetare
sau a imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare [articolul 58 alin. (3) din Legea citata]. Obligatia in discutie nu se
limiteaza doar la etapa la care proiectul de lege este examinat in comisie pana
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a fi trimis spre examinare in prima lectura, ci este valabila si pentru etapa
dezbaterii in a doua lectura (articolul 58 alin. (3) din Legea citata face
trimitere atat la articolul 59, cat si la articolul 65). Prin urmare, Curtea
constata ca amendamentul Comisiei economie, buget si finante cu privire la
includerea prevederilor contestate in proiectul de lege nu a fost avizat de catre
Guvern, desi acesta ar avea ca efect reducerea veniturilor bugetare.

75. In concluzie, Curtea retine ci in cazul dispozitiilor referitoare la
amplasarea magazinelor duty-free in porturile internationale si la bordul
navelor Parlamentul nu a respectat avizul Guvernului adoptat prin Hotararea
nr. 1040 din 5 decembrie 2017. Cat priveste dispozitiile referitoare la barurile
si restaurantele duty-free, Curtea mentioneaza ca in acest caz avizul
Guvernului lipseste cu desavarsire, or, amendamentele propuse nu au fost
aduse la cunostinta executivului tarii.

76. Curtea reaminteste ca existenta acceptului prealabil al Guvernului in
privinta amendamentelor sau a propunerilor legislative care implica
majorarea sau reducerea cheltuielilor, a veniturilor sau a imprumuturilor
constituie o conditie imperativa, de la care legislatorul nu poate deroga in
procesul aprobarii bugetului public national (a se vedea HCC nr. 11 din 25
martie 2014, § 42). Curtea accentueaza ca aceasta conditie se aplica in
procesul adoptarii tuturor actelor legislative care implica majorarea sau
reducerea cheltuielilor si a veniturilor bugetare sau a imprumuturilor.

77. Asadar, Curtea retine ca in lipsa avizului Guvernului, prevederile
contestate din Legea nr. 288 din 15 decembrie 2017 au fost adoptate cu
incdlcarea procedurii prevazute de articolul 131 alin. (4) din Constitutie.
Avand in vedere acest fapt, Curtea constata ca a fost incélcat si articolul 6 din
Constitutie, care obliga autoritatile statului sa-si exercite in mod separat
atributiile, in limitele rigorilor stabilite de Constitutie, fara a interveni in
competentele altor autoritati.

In baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) si 140 din Constitutie, 26 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald, 6, 61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admit partial sesizarile nr. 142a/2018, depusa de catre dl Igor Dodon,
Presedinte al Republicii Moldova, si nr. 155a/2018, depusa de catre dnii
Tudor Deliu si Lilian Carp, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Se sisteaza procesul privind sesizarea nr. 142a/2018 in partea ce tine de
controlul constitutionalitatii articolelor 103 alin. (9%°), 124 alin. (21), 125 alin.
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(22) din Codul fiscal, in redactia Legii nr. 172 din 27 iulie 2018 pentru
modificarea unor acte legislative.

3. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 155a/2018 in partea ce tine de
controlul constitutionalitatii urmatoarelor prevederi:

- textul ,,cu exceptia articolului I punctele 10, 12, 15, 17, 33 si punctul 61
referitor la articolul 117 alineatul (1?), care se pun in aplicare la 1 ianuarie
20197 de la Art. XXXIV alin. (1) teza I si alin. (3) si (4) din Legea nr. 288
din 15 decembrie 2017 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative;

- textul ,,pot fi infiintate” de la articolul 95 alin. (1) din Codul vamal.

4. Se declara neconstitutionale prevederile din Codul vamal , adoptat prin
Legea nr. 1149 din 20 iulie 2000, in redactia Legii nr.288 din 15 decembrie
2017, dupa cum urmeaza:

- cuvintele ,si porturile”, ,,si navele” din articolul 93 alineatul (1);

- cuvintele ,bar si restaurant”, declinate in functie de categoria
gramaticala, din articolele 1 punctul 22 si 32, din denumirea sectiunii a 14-3,
din denumirile articolelor 94, 95 si 95!, din articolele 93 alineatele (2) si (3),
94 alineatele (1), (3) si (4), 95 alineatele (1) si (2), 95" alineatele (3) lit. d),
(4), (6) i (9), 96 si 185 alineatul (1) litera f);

- prevederile alineatului (1') si textul din alineatul (3) ,,precum si
persoanelor care se afla in strdindtate — in cazul navelor” din articolul 93;

- prevederile alineatelor (12), (1) si litera f) din alineatul (3) si textul din
alineatul (3') ,,precum si pentru activitatea barurilor si restaurantelor duty-
free la bordul navelor, pentru comercializarea produselor alimentare gata cu
consumare in local, vanzarea bauturilor cu consumare in local, cu sau fara
program distractiv” din articolul 95'.

5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,

intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Vladimir TURCAN

Chisindu, 10 octombrie 2019
HCC nr. 23
Dosarul nr. 142a/2018
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