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HOTARARE PRIVIND CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII
A UNOR PREVEDERI DIN LEGEA NR. 1308 DIN 25 IULIE 1997 PRIVIND PRETUL
NORMATIV SI MODUL DE VANZARE-CUMPARARE A PAMANTULUI

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand Tn vedere sesizarile inregistrate la 27 decembrie 2022 si la 21 martie
2023,

Examinand sesizarile mentionate in sedinta plenara publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolelor 4 alin. (9) si 10 alineatele (8) si (11) din
Legeanr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului, ridicatd de dna avocat Tatiana Gutu, in interesele
Consiliului satesc Rautel, in dosarul nr. 3a-115/2022, pendinte la Curtea de
Apel Balti.

2. Primarul satului Rautel, in baza Deciziei Consiliului satesc Rautel nr.
2/7 din 17 martie 2023, a formulat, de asemenea, 0 sesizare, prin care i-a
solicitat Curtii sa verifice constitutionalitatea articolelor 4 alin. (9) st 10 alin.
(11), pct. 3 din Nota din anexa la Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului, precum si
Legea nr. 8 din 2 februarie 2023 pentru modificarea anexei la Legea
nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de véanzare-cumparare a
pamantului.

3. Avandin vedere identitatea de obiect, pe baza articolului 43 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea a decis conexarea sesizarilor, atribuind
dosarului nr. 231g/2022.

4. Prin decizia Curtii Constitutionale din 6 iulie 2023, sesizarile au fost
declarate admisibile, fara a se prejudeca fondul cauzei.

5. In procesul examinarii cauzei, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului si
Congresului Autoritdtilor Locale din Moldova.

6. 1n sedinta plenara publicd a Curtii, exceptia de neconstitutionalitate a
fost sustinuta de dna avocat Tatiana Gutu si dna Viorica Tcaciuc, secretar al
Consiliului satesc Rautel. Parlamentul a fost reprezentat de dl Valeriu
Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la Curtea Constitutionala. Guvernul a
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fost reprezentat de dl Viorel Garaz, secretar de stat al Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii.

I. CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI PRINCIPAL

7. Pe baza unei decizii a Consiliului satesc Rautel, raionul Falesti, au
fost date in folosinta doua terenuri aferente infrastructurii unui restaurant si
unei cafenele, pe care erau amplasate constructii, plantatii multianuale si care
permiteau accesul la un drum national.

8. La 14 ianuarie 2013, intre Primaria satului Rautel, raionul Falesti, si
dna Tamara Rusanovschi si dl lvan Rusanovschi, proprietari ai edificiilor care
asigurau functionalitatea restaurantului si a cafenelei, au fost incheiate doud
contracte de arenda a doua terenuri aferente.

9. Ulterior, printr-o alta decizie din anul 2020, Consiliul satesc Rautel a
stabilit ca plata anuala de arenda a terenurilor proprietate publica aferente
obiectivelor privatizate este de 10 % din pretul de evaluare a terenului.

10. La4 martie 2021, dna Tamara Rusanovschi si dl Ivan Rusanovschi au
contestat decizia Consiliului satesc Rautel in instanta de judecatd si au
sustinut ca autoritatea publica locala a aplicat eronat prevederile Legii privind
pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului. Reclamantii au
mentionat ¢a norma legala care trebuia aplicatd in cazul platii anuale de
arenda este de 0,2 % din pretul normativ calculat pentru terenurile aferente
respective, potrivit articolului 10 alin. (11) al Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997.

11. Prin Hotérarea Judecatoriei Balti, sediul central, din 16 mai 2022,
cererea reclamantilor a fost admisa si a fost anulata decizia Consiliului satesc
Rautel din 10 decembrie 2020 cu privire la stabilirea platii pentru arenda
terenurilor in discutie.

12. La 26 mai 2022, Consiliul satesc Rautel a formulat un apel impotriva
Hotararii Judecatoriei Balti, sediul central.

13. La 26 iulie 2022, dna avocat Tatiana Gutu a ridicat, Tn interesele
Consiliului satesc Rautel, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 4 alin.
(9) si a articolului 10 alineatele (8) si (11) din Legea nr. 1308 din 25 iulie
1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cumparare a pdmantului.

14. Prin Incheierea din 17 noiembrie 2022, Curtea de Apel Balti a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea Constitutionala,
in vederea solutiondrii acesteia.

Il. LEGISLATIA PERTINENTA

15. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit.
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(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”
Articolul 126
Economia

,(1) Economia Republicii Moldova este economie de piata, de orientare sociald, bazata
pe proprietatea privata si pe proprietatea publica, antrenate in concurenta libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine
in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale 1n activitatea economica, financiara si valutara;
d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea calitatii
vietii;
h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv straine.”

Articolul 127
Proprietatea
,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular,
dacd acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogitiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economice i ale platoului continental, caile de
comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.”

Aurticolul 132
Sistemul fiscal
,»(1) Impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor

sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oragelor si satelor se stabilesc, conform legii, de
organele reprezentative respective.

(2) Orice alte prestari sunt interzise.”

16. Prevederile relevante ale Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind

pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului sunt
urmatoarele:

Articolul 4
Vanzarea terenurilor proprietate publica
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»(1) Terenurile proprietate publica se impart in terenuri proprietate de stat si terenuri
proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale, delimitarea cdrora se stabileste prin
lege.

(2) Vanzarea-cumpdrarea terenurilor din domeniul privat al unititilor administrativ-
teritoriale se efectueaza de cétre autoritatile administratiei publice locale la decizia
consiliului respectiv, iar a terenurilor din domeniul privat al statului — de catre Agentia
Proprietatii  Publice. Vanzétorul solutioneaza toate problemele referitoare la
constructiile, instalatiile ingineresti, plantatiile multianuale si la alte bunuri imobile
amplasate pe aceste terenuri.”

[..]

(9) Vénzarea-cumpirarea terenurilor supuse privatizarii, inclusiv a
terenurilor aferente bunurilor private, precum si a celor aferente constructiilor
nefinalizate, se efectueaza la un pret egal cu cel putin valoarea de piata a terenului
determinata de un evaluator in conformitate cu Legea nr. 989/2002 cu privire la
activitatea de evaluare, dar nu mai mic decit pretul normativ calculat in
conformitate cu prezenta lege. Terenul care, dupa parametri si amplasare, nu
poate fi format ca bun imobil de sine statiator se vinde prin concurs sau la licitatie
detinitorilor de terenuri adiacente. In cazul in care existi un singur detinator de
teren adiacent, vanzarea-cumpairarea terenului care nu poate fi format ca bun
imobil de sine statiator se efectueaza la pretul normativ al paméantului. Aceasta
prevedere se aplica si relatiilor de arenda a unor astfel de terenuri. Celelalte
terenuri se vind prin concurs sau la licitatie, cu exceptiile prevazute de lege.

[L.]

Articolul 10
Pretul normativ al pamantului la vanzarea-cumpararea si arendarea

terenurilor
»(1) Pretul normativ al pamantului se stabileste la vanzarea-cumpararea terenurilor,
la arendarea lor, precum si in alte cazuri ce tin de activitatea economica.

[...]

(8) Plata anuala de arendi a terenurilor proprietate publica aferente bunurilor
proprietate privatia se stabileste n functie de destinatia terenurilor arendate. Ea
constituie nu mai putin de 2% si nu mai mult de 10% din pretul normativ al
pamantului calculat pentru destinatia respectivi, cu exceptia cazurilor previzute
la alin.(9), (10) si (11).

(9) Terenurile din fondul de rezerva folosite in scopuri agricole pana la utilizarea
lor conform destinatiei se dau in arenda in mod prioritar lucratorilor si pensionarilor din
sfera sociala, precum si familiilor social defavorizate. Pentru aceste categorii de
persoane, plata de arenda a terenurilor mentionate echivaleazd cu impozitul funciar
pentru loturile de pamant de pe langa casa stabilit pentru anul respectiv.

(10) Pretul initial de expunere la licitatie trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de
piata a terenului determinatd de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu
privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decat pretul normativ calculat n
conformitate cu prezenta lege.

(11) Pentru terenurile proprietate publici aferente bunurilor privatizate, plata
anuald de arendi se stabileste, in procente, din pretul normativ calculat pentru
terenurile aferente cu destinatie respectivd, dupid cum urmeaza: 2% — pentru
municipiul Chisindu, inclusiv localititile care intra in componenta acestuia; 1,5%
— pentru municipiile Balti, Bender, Tiraspol; 1% — pentru celelalte municipii si
orasele Anenii Noi, Criuleni, Ialoveni, Straseni; 0,5% — pentru celelalte orase;
0,2% — pentru sate (comune).
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(12) La calcularea platii anuale de arenda pentru terenurile proprietate publica din
cadrul parcurilor industriale create Tn corespundere cu Legea cu privire la parcurile
industriale, intreprinderea-administrator va aplica coeficientul de micsorare pana la 0,3
din plata stabilita la alin.(11).”

[...]

Anexa

la Legea privind pretul normativ si modul

de vanzare-cumparare a pamantului

TARIFE
pentru calcularea pretului normativ al pamantului
(pentru o unitate grad-hectar) in lei

[...]

3. In cazul vanzarii terenurilor aferente bunurilor privatizate la pretul
normativ calculat conform tarifelor specificate la pozitia a IV-a din anexa se aplica
urmatorii coeficienti:

0,9 — pentru municipiul Chisiniu;
0,7 — pentru oragele care intra in componenta municipiului Chisinau;
0,5 — pentru satele (comunele) care intra in componenta municipiului Chisindu;

0,5 — pentru municipiile Balti, Bender, Tiraspol si 0,4 — pentru localititile care
intra in componenta acestora;

0,2 — pentru orasele Cahul, Causeni, Comrat, Edinet, Hincesti, Orhei, Ribnita,
Soroca, Ungheni, Anenii Noi, Criuleni, Ialoveni, Straseni;

0,1 — pentru celelalte orase;
0,02 — pentru sate (comune).

3L in cazul vanzirii terenurilor libere de constructii si destinate constructiilor,
altele decit cele indicate la pct.3 din prezenta noti, pretul normativ se calculeaza
conform tarifelor specificate la pozitia a IV-a din anexd, prin aplicarea
urmatorilor coeficienti:

0,7 — pentru municipiile Balti, Bender, Tiraspol si 0,5 — pentru localitatile care
intra in componenta acestora;

0,6 — pentru orasele Cahul, Causeni, Comrat, Edinet, Hancesti, Orhei,
Réabnita, Soroca, Ungheni, Anenii Noi, Criuleni, Ialoveni, Straseni, Ceadar-
Lunga;

0,5 — pentru celelalte orase;

0,1 — pentru sate (comune).

[...]"
IN DREPT
I. Argumentele autorilor sesizirilor

17. Autorii sesizarilor sustin ca coeficientii prevazuti de lege, aplicabili la
calcularea platii arendei terenurilor publice, trebuie stabiliti pe baza unui pret
cel putin egal cu valoarea de piata a terenului, determinata de un evaluator,
dar nu pe baza pretului normativ stabilit de legislator. Astfel, autoritatilor
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publice locale li se impune aplicarea unor tarife mici in raport cu preturile de
piatd, in cazul Tncheierii contractelor de arenda. Autorii mentioneaza ca
autonomia financiard a autoritatilor publice locale inseamnd punerea la
dispozitia primariilor a veniturilor necesare pentru exercitarea functiilor care
le revin. Autonomia financiard a autoritatilor publice locale presupune
gestionarea libera a resurselor proprii, care, in acelasi timp, trebuie sa fie
suficiente. De asemenea, autorii criticd norma contestata, deoarece aceasta
stabileste Tn mod diferentiat plata anuala de arendd in functie de localitate:
municipiu, oras si sat. Acest criteriu defavorizeazd administratia publica
locala, diminuandu-i veniturile proprii. Fiecare unitate administrativ-
teritoriald are competenta sa detind, in cadrul politicilor economice nationale,
in mod autonom si liber resurse proprii suficiente, de care sa dispuna in mod
liber pentru exercitarea atributiilor.

18. Mai mult, autoarea sesizarii nr. 231g/2022 mentioneaza ca tarifele
normative de arenda a pamantului nu mai corespund realitatii actuale si
preturilor de piatd, luand in considerare inflatia si perioada mare de timp de
cand nu au fost actualizate.

19. In acest sens, autorii sesizarilor pretind ca dispozitiile contestate sunt
contrare articolelor 9, 109, 126, 127 si 132 din Constitutie.

II. Argumentele autoritatilor si ale organizatiilor care si-au prezentat
opiniile

20. In opinia sa, Parlamentul a notat ¢a principiul autonomiei locale nu
are un caracter absolut, ci se bazeaza pe reglementari normative in limitele
carora trebuie sa se incadreze. Astfel, administrarea proprietatii publice de
citre autorititile locale se realizeazi in conditiile stabilite de legislator. Tn
conformitate cu prevederile articolului 7 din Codul funciar, o competenta a
Parlamentului este stabilirea tarifelor pentru calcularea pretului normativ al
pamantului, iar articolele 9 si 10 din Codul funciar stabilesc expres limitele
legale de administrare a proprietatii unitatilor administrativ-teritoriale de
catre consiliile locale/raionale sau municipale, dupa caz. Prin Legea nr. 8 din
2 februarie 2023 au fost operate modificari Tn Anexa la Legea contestata,
urmarindu-se ncurajarea agentilor economici sa investeasca mai mult si in
localitatile mici. Cu referire la articolul 4 alin. (9) din Legea nr. 1308 din 25
iulie 1997, Parlamentul a notat ca prin aceasta norma legislatorul a urmarit sa
creeze reguli uniforme de comercializare a terenurilor proprietate publica pe
baza articolului 7 din Codul funciar. Prin urmare, legislatia cu privire la
administrarea bunurilor proprietate publica reglementeaza limite legale
privind gestionarea si instrainarea acestora. Aceste limitari rezulta din natura
si esenta proprietitii publice, care diferd de proprietatea privata. In acest sens,
cerintele autorilor sesizdrilor sunt neintemeiate, iar normele contestate
corespund prevederilor constitutionale.

21. In opinia sa, Guvernul a mentionat ca principiul autonomiei locale se
referd la dreptul autoritatilor locale de a-si exercita atributiile si competentele
in mod independent, in limitele legii si farda amestecul autoritatilor
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administratiei publice centrale. Potrivit Guvernului, cuantumul arendei
reglementat de lege nu limiteaza dreptul autoritatilor privind darea in arenda
a terenurilor. Principiul autonomiei locale oferd unitatilor administrativ-
teritoriale posibilitatea de a se autoguverna la nivel local sub rezerva de a nu
aduce atingere autonomiei altor colectivitati locale si intereselor generale ale
natiunii si statului, propriile interese nu trebuie sa fie mai mari si in
contradictie cu acestea. Prin urmare, coordonarea de catre legislator a
activitatii autoritatilor administratiei publice locale in anumite domenii nu
vine in contradictie cu principiul autonomiei locale, fiind o masura necesara
ntr-o societate democratica. In acest sens, Guvernul considerd argumentele
autorilor sesizarilor ca fiind nefondate.

22. In opinia sa, Presedintele Republicii Moldova a notat ci veniturile
autoritatilor publice locale se formeaza inclusiv din resursele obtinute din
vanzarea-cumpararea sau arendarea terenurilor publice al unitatilor
administrativ-teritoriale. Astfel, imposibilitatea autoritatilor locale de a da in
arenda terenurile aflate in proprietatea sa, la un pret corespunzator valorii de
piatd, poate afecta bugetul autoritatilor locale. Prin urmare, reglementarea
relatiilor de dare in arenda sau locatiune si de vanzare a terenurilor proprietate
publica trebuie sa respecte principiul autonomiei locale. Presedintele
Republicii Moldova a mentionat ca, potrivit Legii nr. 1308 din 25 iulie 1997,
pretul normativ al pamantului se aplicd in toate tranzactiile funciare,
indiferent de tipul de proprietate asupra pamantului. Tarifele pentru
calcularea pretului normativ al pamantului se stabilesc pentru o unitate
conventionald (grad-hectar) pe baza indicilor cadastrali (cantitativi si
calitativi) si se indexeaza anual de catre Parlament, la propunerea Guvernului,
n functie de rata anuala a inflatiei publicata de Banca Nationala a Moldovei.
Ultima indexare a tarifelor utilizate pentru calcularea pretului normativ al
pamantului a fost efectuata in anul 2021. Legislatorul a reglementat criteriul
valorii de piatd a pamantului in cazul vanzarii-cumpararii terenurilor doar
pentru situatia in care exista mai multi detindtori ai unui teren adiacent, dar a
mentinut criteriul pretului normativ al padmantului pentru terenurile aferente
bunurilor private atunci cand exista un singur detinator de terenuri. Criteriul
pretului normativ al pamantului se aplicd in toate situatiile de arenda a
terenurilor publice. Aceasta diferentiere poate aduce atingere autonomiei
financiare a autoritatilor locale.

23. De asemenea, in opinia Presedintelui Republicii Moldova este
remarcat dreptul legislatorului de a stabili unele limite sau de a plafona taxele
locale, care este mentionat inclusiv in raportul explicativ care insoteste Carta
Europeand a Autonomiei Locale, Tn care se arata ca legislatiile autoritatilor
centrale sau regionale pot stabili limite generale pentru imputernicirile
colectivitdtilor locale in materie fiscald, totusi acestea nu trebuie sa impiedice
functionarea eficace a responsabilitatii politice la nivel local.

24. In opinia prezentati, Congresul Autorititilor Locale din Moldova
(CALM) mentioneaza ca fiecare unitate administrativ-teritoriald are dreptul,
in cadrul politicilor economice nationale, sa detina in mod autonom si liber
resurse proprii suficiente, de care poate dispune Tn mod liber in exercitarea
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atributiilor sale. Realizarea unei autonomii financiare efective in plan local
presupune reducerea rolului autoritatilor centrale la stabilirea cuantumului si
a categoriilor de venituri fiscale si nefiscale la nivel local. CALM noteaza ca
autonomii locale cat mai depline. CALM considera ca impunerea unor tarife
de micsorare a pretului sau preturi mai mici decat pretul de piata contravine
principiilor fundamentale statuate la articolul 9 din Constitutie, limitand
libertatea la initiativa economica. Mai mult, stabilirea unor tarife separate,
fara a se tine cont de specificul localitatii, afecteaza grav sursele proprii de
venit ale localitatii. In acest context, autoritatile centrale trebuie s stabileasca
principiile si criteriile generale de determinare a coeficientilor aplicabili la
stabilirea pretului pentru terenuri, tinand cont de specificul localitatii,
amplasarea geografica si atractivitatea de piatd a bunurilor. CALM
mentioneazd cd ultima actualizare a tarifelor pentru calcularea pretului
normativ al pamantului (pentru o unitate grad-hectar) a fost efectuata prin
Legea nr. 108 din 17 decembrie 2009.

25. De asemenea, prin Legea nr. 220 din 16 decembrie 2021 nu a fost
asiguratd modificarea tuturor normelor ce vizeaza vanzarea terenurilor
proprietate publicd la pret de piata. Tn acest sens, exista norme in Legea nr.
1308/1997, care prevad vanzarea terenurilor la pret normativ.

I1I. Aprecierea Curtii Constitutionale
A. Admisibilitatea

26. Prin decizia sa din 6 iulie 2023, Curtea a confirmat respectarea
conditiilor de admisibilitate a sesizarilor.

27. Curtea a constatat ca sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate, ridicatd de dna avocat Tatiana Gutu, in interesele
Consiliului satesc Rautel, in dosarul nr. 3a-115/2022, pendinte la Curtea de
Apel Balti, este formulata de subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe
baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie. De asemenea,
articolul 25 alin. (1) lit. j) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38
alin. (1) lit. j) din Codul jurisdictiei constitutionale le conferd consiliilor
unitatilor administrativ-teritoriale prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

28. Obiectul controlului de constitutionalitate 1l constituie articolele 4
alin. (9), 10 alineatele (8) si (11) si pct. 3 din Nota din anexa la Legea nr.
1308 din 25 1ulie 1997 privind pretul normativ si modul de véanzare-
cumpdrare a pamantului, precum si Legea nr. 8 din 2 februarie 2023 pentru
modificarea anexei la Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumpirare a pamantului (punctul 3! din Nota). In jurisprudenta
sa, Curtea a precizat cd dispozitiile de modificare si de completare a unui act
legislativ se incorporeaza, de la data intrarii lor in vigoare, 1n actul de baza,
identificandu-se cu acesta (HCC nr. 11 din 26 mai 2022, § 27). Din acest
motiv, Curtea a precizat cd-si va raporta obiectul analizei la actul de baza.
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29. Curtea a mentionat cd instanta de drept comun in fata careia a fost
ridicata exceptia de neconstitutionalitate ar putea aplica normele contestate.
Asa cum rezultd din sesizare, pe rolul instantei se afld o cauza civila
referitoare la stabilirea marimii platii anuale de arenda a terenurilor
proprictate publica aferente bunurilor privatizate. Prevederile contestate nu
au constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

30. De asemenea, Curtea constatd cd domeniul de aplicare al normelor
contestate cuprinde atat autoritatile publice locale de nivelul intai, cat si
autoritatile publice locale de nivelul al doilea. Autorul sesizdrii face parte
doar din prima categorie a autoritatilor publice locale, dar a contestat norme
care vizeaza ambele categorii. Avand in vedere cd problema pusa in discutie
este comund pentru ambele categorii de autoritdti publice locale, Curtea a
decis sa verifice constitutionalitatea prevederilor criticate asa cum au fost
contestate de autor.

31. Curtea a mentionat ca autorii sesizdrilor au afirmat incidenta
articolelor 9 (principiile fundamentale privind proprietatea), 109 (principiile
de baza ale administrarii publice locale), 126 (economia), 127 (proprietatea)
si 132 (sistemul fiscal) din Constitutie.

32. Curtea a notat In jurisprudenta sa ca articolul 9 din Constitutie
comportd un caracter general si reprezintd un imperativ care sta la baza
oricdror reglementdri. Aceasta norma nu poate fi invocata de sine stétator, ci
numai 1n coroborare cu o altd prevedere din Constitutie, care trebuie sa fie
aplicabild (DCC nr. 26 din 22 februarie 2022, § 20).

33. Cu privire la articolul 109 din Constitutie, Curtea noteaza ca in
jurisprudenta sa a constatat incidenta acestui articol intr-un caz care viza
plafonarea de catre Parlament a taxelor locale. In acel caz, Curtea a retinut ci
acea masurd a avut un impact negativ asupra veniturilor bugetare ale
autoritatilor publice locale (a se vedea HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, §
26).

34. Spre deosebire de Hotararea sa din 2021, in aceasta cauza autorii
sesizarilor au contestat masuri ale legislatorului care stabilesc criterii exacte
de determinare a pretului de arenda al unor terenuri proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale. Ei considera ca masurile in discutie au un
impact negativ asupra veniturilor bugetare ale autoritatilor publice locale, de
vreme ce taxa de arenda este calculata in baza pretului normativ al terenurilor
prin aplicarea unor cote procentuale precise stabilite de lege, care nu
corespund valorii de piatd a terenurilor, limitdnd astfel autonomia financiara
a autoritatilor locale.

35. n acest context, in cazul platii anuale a arendei terenurilor proprietate
publica aferente bunurilor privatizate, Curtea a observat ca la articolul 10
alineatele (8) si (11) din Legea nr. 1308/1997 legislatorul a stabilit ca
autoritatea locald poate percepe plata anuald de arenda care se stabileste, in
procente, din pretul normativ calculat pentru terenurile aferente cu destinatia
in discutie. De exemplu, articolul 10 alin. (11) din Legea nr. 1308/1997
stabileste ca, in cazul satelor (comunelor), autoritatea locald poate percepe
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pentru arenda terenurilor proprietate publica aferente bunurilor privatizate
exact 0,2 % din pretul normativ stabilit de Lege pentru terenurile in discutie.

36. Curtea a constatat ca prin aceste masuri legislative Parlamentul a
limitat marja discretionara a autoritatilor publice locale in domeniul stabilirii
preturilor pentru arenda terenurilor ce apartin unitatilor administrativ-
teritoriale. Aceasta limitare poate avea un impact negativ asupra veniturilor
bugetare ale autoritatilor publice locale si, din acest motiv, Curtea a constatat
incidenta articolului 109 din Constitutie.

37. Cu referire la articolul 4 alin. (9) din Lege, Curtea a observat ca in
urma modificarilor recente legislatorul a stabilit ca vanzarea terenurilor
supuse privatizarii, inclusiv a terenurilor aferente bunurilor private, precum
si a celor aferente constructiilor nefinalizate, se va efectua la un pret egal cu
cel putin valoarea de piata a terenului determinatd de un evaluator, dar care
nu este mai mic decét pretul normativ calculat pentru unitatea administrativ
teritoriala. Astfel, legislatorul a stabilit conditia evaluarii terenului la un pret
egal cu cel putin valoarea de piatd. Totodatd, legea impune ca pretul de
vanzare sa nu fie mai mic decat pretul normativ. Astfel, Curtea nu a considerat
ca aceastd norma afecteaza autonomia financiara a autoritatilor locale. Prin
urmare, acest capat al sesizarii este inadmisibil.

38. Cu referire la neconstitutionalitatea punctelor 3) si 3!) din Anexa la
Legeanr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpdrare a pamantului, Curtea a observat ca Consiliul satesc Rautel, in
calitate de autor, nu a argumentat contrarietatea prevederilor contestate cu
normele constitutionale invocate. Astfel, Curtea subliniazd ca simpla
enumerare a unor articole din Constitutie nu reprezintd veritabile critici de
neconstitutionalitate. Curtea a stabilit ca, daca ar proceda la examinarea unei
asemenea sesizdri, €a S-ar substitui autorului acesteia in privinta formularii
unor critici de neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control
efectuat din oficiu (DCC nr. 117 din 8 septembrie 2022, §§ 14-15).

39. Articolul 132 din Constitutie reglementeaza ca sistemul fiscal,
impozitele, taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului
asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oraselor si satelor se
stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective. In acest
context, pentru asigurarea autonomiei locale, autoritdtile administratiei
publice locale elaboreaza, aproba si gestioneaza in mod independent bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale, avand competenta sa aplice si sa
stabileasca taxe, impozite locale, precum si tarife in conditiile legii.

40. Chiar daca au invocat articolele 126 si 127 din Constitutie, autorii
sesizarilor nu au oferit argumente care sid demonstreze caracterul
neconstitutional al prevederilor contestate. Curtea reaminteste cd simpla
trimitere la 0 norma constitutionala, in lipsa argumentelor care ar fundamenta
pretinsa relatie de contrarietate a dispozitiilor criticate fatd de aceasta, nu
poate fi considerata o veritabild criticd de neconstitutionalitate (a se vedea
DCC nr. 135 din 12 august 2021, § 21).
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41. Pe baza celor mentionate supra, Curtea a retinut ca problema
prezentatd in sesizari reclama o analiza in fond, bazata pe articolele 109 si
132 din Constitutie.

B. Fondul cauzei

42. Principiul autonomiei locale este un principiu fundamental care
guverneazd administratia publica locald si activitatea autoritatilor si care
constd in dreptul unitatilor administrativ-teritoriale de a realiza prioritatile
comunitatii fara amestecul autoritatilor publice centrale.

43. Tn materie de autonomie locald, un tratat de referinta il reprezinti
Carta Europeand a Autonomiei Locale. Acesta vizeazd competenta
autoritatilor publice locale, precum capacitatea de a se autoguverna,
capacitatea colectivitatilor de a-si alege organele locale, de a-si exercita
propriile competente, de a dispune de structuri administrative si resurse
financiare si de a apela la justitie n cazul amestecului unor structuri ale
autoritatilor publice centrale. Carta prevede, la articolul 2, ca principiul
autonomiei locale trebuie sa fie recunoscut in legislatia interna si, pe cat este
posibil, in Constitutie (a se vedea HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021, 88 37-
38).

44. De asemenea, la articolul 9 alineatele (1)-(3) din Carta, se stabileste
ca, in cadrul politicii economice nationale, autoritatile administratiei publice
locale au dreptul la resurse proprii suficiente, de care pot dispune in mod liber,
in exercitarea atributiilor de putere. Resursele financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale trebuie sa fie proportionale cu competentele
prevazute de Constitutie sau de lege, iar cel putin 0 parte din resursele
financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa provina din impozite si taxe
locale, in proportiile stabilite la nivelul autoritatilor locale, in limitele legii.
Mai mult, potrivit alin. (4), sistemele de prelevare pe care se bazeaza resursele
de care dispun autoritdtile administratiei publice locale trebuie sa fie suficient
de diversificate si evolutive pentru a le permite sa urmeze practic, pe cat este
posibil, evolutia reald a costurilor exercitarii competentelor acestora.

45. n acest sens, potrivit articolului 109 din Constitutie, administratia
publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritdtilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in
problemele locale de interes deosebit. Curtea retine ca aceste principii trebuie
interpretate in conformitate cu Carta Europeana a Autonomiei Locale.

46. Mai mult, Recomandarea Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei nr. 436 (2019) privind democratia locala si
regionala din Republica Moldova constata la punctul 4 literele b) si ¢) ca
autonomia financiara a autoritdtilor locale este foarte limitata, iar finantele lor
sunt extrem de sdrace, atat ca proportie a propriilor venituri in bugetul local,
cat si ca parte a cheltuielilor locale in cadrul cheltuielilor totale din sectorul
public. Autoritdtile locale depind in mod clar de transferurile si subsidiile de
la stat, iar sistemul fiscal local este foarte slabit. Lipsa unei delimitari
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corespunzatoare a teritoriului municipal fatd de proprietatea privatd sau de
stat face imposibilda evaluarea unitatilor teritoriale in scopul taxarii si
provoaca o pierdere a potentialelor venituri locale.

47. Curtea noteaza ca bugetele locale reflectd fluxurile de venituri si de
cheltuieli ale administratiei publice locale, modalitatea de finantare si
acoperire a deficitelor bugetare. Ca parte a sistemului bugetar, bugetele locale
indeplinesc un rol complex, care decurge din rolul general al bugetului public.
Astfel, bugetul local indeplineste rolul financiar de mobilizare a resurselor si
de redistribuire a acestora pe plan local in functie de sarcinile care revin
fiecarei unitati administrativ-teritoriale (HCC nr. 27 din 14 septembrie 2021,
§ 25)

48. Curtea subliniazd cad articolul 81 din Legea privind administratia
publica locald stabileste garantii concrete de realizare a principiului
constitutional al autonomiei locale si, in mod implicit, al autonomiei
financiare, instituind prerogativa administratiei publice locale la baza fiscala
proprie, care trebuie sia fie proportionala cu competentele atribuite de
Constitutie, de legea in discutie si de alte acte normative.

49. Tn acest sens, Legea privind finantele publice locale prevede ci
veniturile proprii ale bugetelor satelor (comunelor), oraselor se formeaza din
impozitele si taxele locale, precum si din incasari din arenda terenurilor si din
locatiunea bunurilor domeniului privat al unitatii administrativ-teritoriale
(articolul 5). De asemenea, Legea privind descentralizarea administrativa
prevede ca autoritdtile publice locale se bucura, in conditiile legii, de
autonomie financiara si isi adopta bugetul, care este independent si separat de
bugetul de stat (articolul 12), precum si posedd un patrimoniu propriu si
distinct, care include bunuri mobile si imobile, si dispun liber de acesta n
conditiile legii (articolul 13).

50. In aceasti cauza, Curtea observi ca dispozitiile contestate din articolul
10 alineatele (8) si (11) din Legea nr. 1308/1997 stabilesc ca la determinarea
platii arendei terenurilor aferente bunurilor proprietate privata/bunurilor
privatizate, autoritatile locale trebuie sa aiba in vedere doar pretul normativ
prevazut de lege. Curtea retine cd principiul autonomiei financiare a
autoritatilor locale nu este unul absolut, ci poate fi supus limitirilor. In cazul
darii in arendd a bunurilor proprietate publica de catre autoritatile locale,
legislatorul poate interveni cu reglementari care sa previna stabilirea
preturilor derizorii. Acest interes al legislatorului se incadreaza in competenta
sa stabilita de articolul 130 alin. (1) din Constitutie de a reglementa prin lege
modul de formare, administrare, utilizare si control al resurselor financiare
ale unititilor administrativ-teritoriale. In aceste situatii, este important ca
masurile legislatorului sd nu afecteze in mod disproportionat autonomia
financiard a autoritatilor locale.

51. Curtea observa cd, in cazul transmiterii in arenda a terenurilor
proprietate publica aferente bunurilor privatizate, autoritatile publice locale
nu dispun de o marja discretionard la stabilirea marimii platii de arenda.
Astfel, plata anuald de arenda a terenurilor proprietate publica aferente
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bunurilor privatizate din sate si comune se stabileste in marime fixa de 0,2 %
din pretul normativ (articolul 10 alin. (11) din Legea nr. 1308/1997).

52. Prin urmare, autoritatea locala este limitatd in posibilitatea de a
transmite in arenda un teren la un pret mai mare decat cel stabilit de legislator.
Astfel, Curtea constata ca dispozitiile contestate obliga autoritatile locale sa
dea n arenda terenurile proprietate publica aferente bunurilor privatizate la
preturi strict determinate, care ar putea sd fie si Tn detrimentul bugetului
unitatii administrativ-teritoriale.

53. Curtea noteazd cd prevederile contestate plaseazd administratia
publica locald intr-o situatie in care aceasta nu dispune de o capacitate de
manevra in stabilirea unor preturi de piata pentru terenurile pe care le poate
da 1n arenda. Curtea a ajuns la concluzia ca in baza principiului constitutional
al autonomiei locale autoritatea publicd locala trebuie si dispund de
posibilitatea de a determina preturile de arenda a terenurilor proprietate
publica tinand cont de specificul fiecarei unitati administrativ-teritoriale, de
potentialul economic, de amplasarea geografica, de accesul la infrastructura
reprezinta un indicator/factor important al gradului de realizare a autonomiei
locale. Administratia publica locala trebuie sd dispuna de o marja de apreciere
n acest domeniu.

54. Curtea noteaza cd obiectivul legislatorului de a preveni arendarea
terenurilor publice la preturi necorespunzatoare putea fi realizat, in egala
masurd, fard a limita in mod excesiv autonomia financiard a autoritatilor
locale. De exemplu, pretul de arenda al terenurilor publice poate fi controlat
de legislator prin stabilirea unui procent minim, acordandu-le autoritatilor
locale, in acelasi timp, posibilitatea sa-l majoreze in functie de evolutia
preturilor pe piata, dar si in functie de cerere si oferta.

55. Curtea nu poate retine argumentul ca autoritatile locale ar putea aplica
tarife excesiv de mari pentru arenda terenurilor, de vreme ce aceste masuri ar
fiin detrimentul obiectivului de a acumula bani la bugetul local. Totusi, chiar
daca ar admite asemenea situatii, aceste decizii pot fi contestate in fata
instantelor de drept comun atat de persoanele interesate, cat si de Cancelaria
de Stat, potrivit procedurilor prescrise de Codul administrativ.

56. Intre altele, Curtea are in vedere si Recomandarea Congresului
Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei privind democratia
locala si regionald din Republica Moldova, care, la punctul 5 lit. e), i-a
solicitat Comitetului Ministrilor s invite autoritatile Republicii Moldova sa
le acorde autoritatilor locale 0 marja discretionard mai mare la exercitarea
functiilor lor.

57. In concluzie, Curtea retine ci dispozitiile articolului 10 alin. (11) din
Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a pamantului
nu asigura un echilibru corect intre interesul legislatorului de a reglementa
prin lege modul de formare, administrare si control al resurselor financiare
ale unitatilor administrativ-teritoriale (articolul 130 din Constitutie), inclusiv
al stabilirii preturilor de arenda a terenurilor proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale, si principiul autonomiei financiare a autoritatilor
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locale, care prevede prerogativa organelor reprezentative ale unitatilor
administrativ-teritoriale de a stabili impozite, taxe si alte venituri ale
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale.

58. In cazul articolului 10 alin. (8) din Lege, desi acesta ii acordi
autoritatii locale o marja discretionara in stabilirea pretului in cazul arendarii
terenurilor proprietate publica aferente bunurilor proprietate privata, i.e. nu
mai putin de 2 % si nu mai mult de 10 % din pretul normativ al pamantului,
Curtea constatd ca formula de stabilire a pretului nu permite autoritatii locale
sa aiba in vedere pretul de piata al pamantului, fapt care poate sa afecteze
bugetul local.

59. Din aceste motive, dispozitiile articolului 10 alineatele (8) si (11) din
Legea nr.1308/1997 contravin rationamentelor coroborate ale articolelor 109
si 132 din Constitutie.

60. Totodata, in vederea evitarii unui vid legislativ, Curtea considera
necesar sa stabileasca o solutie provizorie. Asadar, pana la modificarea legii
de catre Parlament, autoritatile publice locale vor putea percepe o plata anuala
a arendei terenurilor aferente bunurilor proprietate privata/bunurilor
privatizate care va constitui nu mai putin de 2 % din valoarea de piatd a
terenului, determinata de un evaluator in conformitate cu Legea cu privire la
activitatea de evaluare, care nu va fi mai mica decat pretul normativ calculat
in conformitate cu Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului.

61. In acest sens, Curtea ii va trimite Parlamentului o adresi pentru a
implementa rationamentele prezentei hotarari.

Din aceste motive, Tn baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g) si 140
alin. (2) din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6,
61, 62 lit. a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admite partial exceptia de neconstitutionalitate ridicatd de dna
avocat Tatiana Gutu in interesele Consiliului sitesc Rautel, in dosarul nr. 3a-
115/2022, pendinte la Curtea de Apel Balti, si sesizarea formulata de
Consiliul satesc Rautel.

2. Se declara neconstitutional articolul 10 alineatele (8) si (11) din
Legea nr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpadrare a pamantului.

3. Pana la modificarea legii de catre Parlament, autoritatile publice
locale vor putea percepe o plata anuala a arendei terenurilor aferente bunurilor
proprietate privatd/bunurilor privatizate care va constitui nu mai putin de 2 %
din valoarea de piata a terenului, determinata de un evaluator in conformitate
cu Legea cu privire la activitatea de evaluare, care nu va fi mai mica decéat
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pretul normativ calculat in conformitate cu Legea privind pretul normativ si
modul de vanzare-cumparare a pamantului.

4. Se declara inadmisibila sesizarea in partea ce tine de controlul
constitutionalititii articolului 4 alin. (9) si punctele 3) si 3) din Anexa la
Legeanr. 1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumpadrare a pamantului.

5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de

atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 31 octombrie 2023
HCC nr. 19
Dosarul nr. 2319/2022
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