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Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

HOTARARE

pentru interpretarea articolelor 2 alin. (1), 38, 61 alineatele (1) si (3), 78,
85 alineatele (1), (2) si (4), 90 alineatele (1), (2) si (4) din Constitutie

(sesizarile nr. 74b/2020 si nr. 83b/2020)

CHISINAU

7 1ulie 2020



HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA ARTICOLELOR 2 ALIN. (1), 38, 61
ALINEATELE (1) SI (3), 78, 85 ALINEATELE (1), (2) SI (4), 90
ALINEATELE (1), (2) SI (4) DIN CONSTITUTIE

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Eduard ABABEI,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate pe 19 si 27 mai 2020,
Examinand sesizarile mentionate in sedinta plenara,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarile depuse la Curtea Constitutionala
pe 19 si 27 mai 2020 de deputatii in Parlament dl Vasile Bolea (sesizarea
nr. 74b/2020) si dl Sergiu Litvinenco (sesizarea nr. 83b/2020), in baza
articolelor 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale.

2. Autorul sesizarii nr. 74b/2020 1ii solicita Curtii Constitutionale sa
explice, prin interpretarea articolelor 2 alin. (1), 61 alin. (1), 38, 78 si 85
alin. (1) din Constitutie,

,Daca intru evitarea blocajelor institutionale pot fi
organizate concomitent alegeri prezidentiale si parlamentare
in aceeasi zi in cazul dizolvarii Parlamentului in perioada
care se circumscrie in ultimele sase luni ale mandatului
Presedintelui Republicii Moldova?”

3. Prin cererea de concretizare depusa pe 28 mai 2020, autorul sesizarii
nr. 74b/2020 ii solicitd suplimentar Curtii Constitutionale sa interpreteze
articolele 2 alin. (1) si 38 alin. (1) din Constitutie, in sensul in care:

In spiritul articolelor 2 alin. (1) si 38 alin. (1) din
Constitutie, este posibila desfasurarea concomitenta a douad
scrutine in aceeasi zi?
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4. Autorul sesizdrii nr. 83b/2020 ii solicitd Curtii Constitutionale sa
explice urmatoarele chestiuni, prin interpretarea articolelor 2 alin. (1), 61
alineatele (1) si (3), 85 alineatele (1), (2) si (4), 90 alineatele (1), (2) si (4)
din Constitutie:

1) In situatia in care Presedintele Republicii Moldova
demisioneaza si, astfel, functia de Presedinte devine vacantd,
sunt sau nu incidente dispozitiile articolului 85 alin. (4) din
Constitutie referitoare la interdictia dizolvarii Parlamentului
in ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii
Moldova?

2) In situatia intervenirii vacantei functiei de Presedinte
determinata de demisie si intrunirii circumstantelor prevazute
la articolul 85 alineatele (1)-(3) din Constitutie pentru
dizolvarea Parlamentului si, totodata, in ipoteza in care
termenele in care survine obligativitatea stabilirii datei
alegerilor parlamentare anticipate pentru noul Parlament se
suprapun/coincid cu termenele in care survine obligativitatea
stabilirii datei alegerilor pentru functia de Presedinte al
Republicii Moldova in cazul vacantei functiei determinata de
demisie, se pot stabili si, respectiv, organiza in acelasi timp
(in aceeasi zi) alegeri parlamentare anticipate si alegeri
prezidentiale anticipate?

Autorul propune ca aceastd intrebare sa fie examinata sub
doud aspecte, si anume: a) Daca in general se pot desfasura
in acelasi timp (in aceeasi zi) alegeri parlamentare anticipate
si alegeri prezidentiale anticipate? b) Daca acestea pot avea
loc in acelasi timp (in aceeasi zi), care este consecutivitatea
faptelor si, urmare acestora, a deciziilor, astfel incdt ambele
scrutine sa fie stabilite pentru aceeasi data?”

5. Prin decizia Curtii Constitutionale din 9 iunie 2020, sesizarile nr.
74b/2020 si nr. 83b/2020 au fost declarate admisibile, fard a se prejudeca
fondul cauzei.

6. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor depuse, Curtea a
dispus, prin aceeasi decizie, in conformitate cu prevederile articolului 43
din Codul jurisdictiei constitufionale, conexarea acestora intr-un singur
dosar, cu nr. 74b/2020.

7. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Comisiei Electorale Centrale, Asociatiei Promo-LEX, Institutului pentru
Dezvoltare si Initiative Sociale ,,Viitorul”, Institutului de Cercetari
Juridice, Politice si Sociologice, Facultatii de Drept a Universitatii de Stat
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din Moldova si Facultatii de Drept a Universitdtii Libere Internationale din
Moldova.

8. La pronuntarea Dispozitivului Hotararii au fost prezenti domnii
deputati Vasile Bolea si Sergiu Litvinenco, autori ai sesizarilor, dl Radu
Radu, reprezentant al Parlamentului, si dl Dorin Lisman, reprezentant al
Guvernului.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

»(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

[..]”
Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd voin{a se exprima
prin alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, Impliniti
pana In ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie Tn modul
stabilit de lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, 1n conditiile legii.”

Articolul 61
Alegerea Parlamentului
,»(1) Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

(2) Modul de organizare si de desfasurare a alegerilor este stabilit prin lege
organica.

(3) Alegerile deputatilor in Parlament se desfiagoara in cel mult 3 luni de la
expirarea mandatului sau de la dizolvarea Parlamentului precedent.”

Articolul 78
Alegerea Presedintelui

,(1) Presedintele Republicii Moldova este ales prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat.

[..]

(6) Procedura de alegere a Presedintelui Republicii Moldova este stabilita prin lege
organica.”
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Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea
fractiunilor parlamentare, poate sa dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, dacd nu a acceptat votul de incredere pentru
formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si numai dupa
respingerea a cel putin doua solicitédri de Investitura.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, si nici in timpul starii de urgenta, de asediu sau de razboi.”

Articolul 90
Vacanta functiei

»(1) Vacanta functiei de Presedinte al Republicii Moldova intervine in caz de
expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de imposibilitate definitiva a
exercitarii atributiilor sau de deces.

(2) Cererea de demisie a Presedintelui Republicii Moldova este prezentata
Parlamentului, care se pronunta asupra ei.

(3) Imposibilitatea exercitarii atributiilor mai mult de 60 de zile de catre
Presedintele Republicii Moldova este confirmata de Curtea Constitutionala in termen
de 30 zile de la sesizare.

(4) In termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanta functiei de Presedinte
al Republicii Moldova, se vor organiza, in conformitate cu legea, alegeri pentru un
nou Presedinte.”

IN DREPT
A. ADMISIBILITATEA

10. Prin decizia din 9 iunie 2020, Curtea a confirmat respectarea, in
prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a unei sesizari, stabilite in
jurisprudenta sa constanta.

11. Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, sesizarea
privind interpretarea Constitutiei tine de competenta sa ratione materiae.

12. De asemenea, conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

13. In ceea ce priveste existenta unor hotirari anterioare, Curtea se va
pronunta la etapa examindrii intrebarilor autorilor sesizarilor.
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B. FONDUL CAUZEI

Aprecierea Curtii

14. In scopurile prezentei hotirari, Curtea considera ci, pentru o mai
mare claritate in interpretarea articolelor 2 alin. (1), 38, 61 alineatele (1) si
(3), 78, 85 alineatele (1), (2) si (4), 90 alineatele (1), (2) si (4) din
Constitutie, intrebarile autorilor sesizarilor ar trebui concretizate dupa cum
urmeaza:

(1) Permite Constitutia dizolvarea Parlamentului in ultimele
sase luni ale mandatului Pregedintelui Republicii?

(2) Permite Constitutia dizolvarea Parlamentului in ultimele
sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii in cazul in
care in aceastd perioada Presedintele demisioneaza si sunt
intrunite conditiile pentru dizolvarea Parlamentului?

(3) Permite Constitutia desfasurarea alegerilor parlamentare
si a alegerilor prezidentiale (ordinare sau anticipate) in
aceeasi perioada?

(4) Permite Constitutia desfasurarea concomitenta a doud
scrutine in aceeasi perioada?

(5) Care este procedura care trebuie urmata pentru
organizarea alegerilor parlamentare anticipate §i a
alegerilor prezidentiale in aceeasi perioada?

1. Cu privire la faptul daca Constitutia permite dizolvarea
Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui
Republicii

15. Prima Iintrebare adresatd de catre autorii sesizdrilor vizeaza
posibilitatea dizolvarii Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului
Presedintelui Republicii.

16. Autorul sesizarii nr. 74b/2020 mentioneaza ca in Hotdrarea nr. 29
din 24 noiembrie 2015, § 51, Curtea a pus in balantd norma constitutionald
care prevede dizolvarea Parlamentului in cazul esudrii formarii Guvernului
in termen de trei luni [articolul 85 alin. (1) din Constitutie] si cea care
interzice dizolvarea Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului
Presedintelui [articolul 85 alin. (4) din Constitutie] si a retinut ca cea dintai
are prioritate, deoarece permite restabilirea functionalititii depline a
Guvernului. In acest sens, autorul considerd ci Hotdrarea nr. 29 din 24



HOTARARE PENTRU INTERPRETAREA ARTICOLELOR 2 ALIN. (1), 38, 61
ALINEATELE (1) SI (3), 78, 85 ALINEATELE (1), (2) SI (4), 90
ALINEATELE (1), (2) SI (4) DIN CONSTITUTIE

noiembrie 2015, care permite dizolvarea Parlamentului in ultimele sase
luni ale mandatului Presedintelui, este valabild si in contextul in care
Presedintele este ales de catre popor.

17. Autorul sesizarii nr. 83b/2020 mentioneaza ca interdictia dizolvarii
Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii
Moldova, prevazuta de articolul 85 alin. (4) din Constitutie, este aplicabila
doar 1n cazul in care Presedintele Republicii este ales de popor. Autorul 1si
bazeazd argumentele pe considerentele Hotérarii Curtii Constitutionale nr.
29 din 24 noiembrie 2015, de la § 56, potrivit cdrora ,,interdictia privind
dizolvarea Parlamentului in ultimele 6 luni de mandat al Presedintelui este
o reminiscentd din perioada in care Presedintele Republicii Moldova era
ales de cetateni. O astfel de interdictie era justificatd de necesitatea evitarii
situatiei in care Presedintele ar dizolva Parlamentul in preajma alegerilor
prezidentiale si s-ar afla ulterior In campanie electorald pentru un nou
mandat, 1n tot acest timp fara un Guvern si Parlament functionale si cu
competente depline”. In acest sens, autorul sesizarii nr. 83b/2020 consider
ca, pentru cd in prezent Presedintele tirii este ales de cétre popor,
Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele sase luni ale mandatului
Presedintelui Republicii.

18. In opinia prezentati de Parlament se mentioneaza ci, in situatia in
care termenul de trei luni pentru formarea Guvernului sau pentru adoptarea
legilor expird in interiorul ultimelor sase luni ale mandatului Presedintelui
Republicii, ultimul poate dizolva Parlamentul. in acest sens, Parlamentul
face trimitere la Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 24 noiembrie
2015.

19. In opinia prezentati de Presedintele Republicii Moldova se
mentioneazd cd dizolvarea Parlamentului dupd expirarea ultimelor sase
luni ale mandatului nu reprezinta decat o amanare a unui fapt care se va
produce cu certitudine si favorizeaza doar intarzierea procesului de
formare a unui nou Guvern. Presedintele face trimitere la Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr. 29 din 24 noiembrie 2015, in care Curtea a retinut ca
articolul 85 alin. (4) din Constitutie nu este aplicabil in situatia in care
Parlamentul nu a investit un Guvern in termen de trei luni. Din acest motiv,
Presedintele considera ca Parlamentul trebuie dizolvat in cazul esuarii
formarii Guvernului in termen de trei luni, chiar daca aceastd perioada se
circumscrie 1n ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui tarii ales de
Parlament.

20. In opinia prezentata de Institutul pentru Cercetari Juridice, Politice
si Sociologice se mentioneaza cd, in contextul in care Pregedintele tarii este
ales de catre popor, interdictia prevazuta de articolul 85 alin. (4) din
Constitutie este aplicabila. In acest sens, Institutul considerd ca
rationamentele din Hotararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 24
noiembrie 2015 nu sunt aplicabile in contextul actual, deoarece Hotararea
in discutie a fost pronuntata in situatia in care Presedintele tarii era ales de
catre Parlament.
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21. Cu privire la acest aspect, Curtea a retinut in Hotdrarea nr. 29 din
24 noiembrie 2015 cd Constitutia permite dizolvarea Parlamentului in
ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii daca in termen
de trei luni a fost imposibila formarea Guvernului (a se vedea punctul 1
din dispozitivul Hotararii). Totusi, Curtea constatd ca interpretarea sa din
aceastd Hotdrare a fost datd doar pentru situatia Tn care Presedintele
Republicii era ales de cétre Parlament, interpretare care nu este valabild n
prezent, deoarece Presedintele Republicii este ales de catre popor.

22. Acest aspect a fost evidentiat de catre Curte la §§ 56 si 58-60 din
Hotararea citatd, in care a mentionat cd ,interdictia privind dizolvarea
Parlamentului in ultimele sase luni de mandat al Presedintelui este o
reminiscenta din perioada in care Presedintele Republicii Moldova era ales
de cetateni. O astfel de interdictie era justificatd de necesitatea evitarii
situatiei in care Presedintele ar dizolva Parlamentul in preajma alegerilor
prezidentiale si s-ar afla ulterior in campanie electorala pentru un nou
mandat, in tot acest timp fara un Guvern si Parlament functionale si cu
competente depline. Ratiunea acestei restrictii derivd din necesitatea
pastrarii unei continuitati a structurilor statului in perioade de campanie
electorald, precum si din necesitatea evitdrii suprapunerii campaniilor
electorale pentru alegerea Parlamentului cu cea pentru alegerea
Presedintelui, in cazul in care ambele exercitii electorale au loc prin
aceeasi modalitate de vot, si anume prin sufragiu universal, direct si liber
exprimat. In cadrul republicii parlamentare, in conditiile in care att
Presedintele tarii, cat si Guvernul sunt autoritati ce constituie emanatia
Parlamentului, expirarea mandatului Presedintelui nu poate bloca
solutionarea crizei institutionale prin dizolvarea Parlamentului, in situatia
in care organul legislativ i reprezentativ suprem oricum nu-$i poate
exercita atributiile. Prin urmare, interdictia dizolvarii Parlamentului in
ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui, in cazul esuarii formarii
Guvernului, este caracteristica regimurilor in care Presedintele tarii este
ales prin vot universal si este improprie regimurilor parlamentare in care
Presedintele este ales de catre Parlament. Aceastd interdictie nu are nici o
justificare functionald in situatia in care Presedintele tarii este ales de catre
Parlament, deoarece aceste sufragii in mod evident nu se pot suprapune.”

23. Asadar, in contextul actual, in care Presedintele Republicii este ales
de catre popor si este necesard mentinerea continuitatii structurilor statului
alese de popor si evitarea suprapunerii campaniilor electorale parlamentare
si prezidentiale, in cazul n care ambele exercitii electorale au loc prin
sufragiu universal, egal, direct, secret si liber exprimat, Curtea retine ca
interdictia dizolvarii Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului
Presedintelui Republicii Moldova, prevazuta de articolul 85 alin. (4) din
Constitutie, este aplicabila.

24. Caracterul constant al acestei interdictii se explica si prin faptul ca
in ideea constituantei asupra separatiei ramurilor puterii, prevazute de
articolul 6 din Constitutie, aceastd separare implicd ca autoritatile publice
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alese de popor sd fie constituite intr-un mod care sd impiedice
uniformizarea acestora. Organizarea simultand a alegerilor 1in
circumstantele invocate face putin probabila existenta unei separari
semnificative a ramurilor puterii, astfel oferindu-se solutia separarii
temporale a campaniilor electorale parlamentare si prezidentiale.

25. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci, avand in vedere principiul
unitdfii materiei constitutionale, obligatia Presedintelui de a dizolva
Parlamentul este necesar a fi realizatd cu respectarea prevederilor
articolului 85 alin. (3) din Constitutie, potrivit cdrora in cursul unui an
Parlamentul poate fi dizolvat o singura data. De asemenea, potrivit alin.
(4), Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului
Presedintelui Republicii si nici in timpul starii de urgenta, de asediu sau de
razboi. Astfel, dreptul Presedintelui Republicii de a dizolva Parlamentul
este limitat prin Constitutie (a se vedea HCC nr. 40 din 24 decembrie 1998;
HCC nr. 30 din 1 octombrie 2013, § 78). Prin urmare, Curtea observa ca
Legea Suprema interzice explicit si in mod absolut dizolvarea
Parlamentului in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii si nu prevede nicio exceptie de la aceasta interdictie.

26. Mai mult decat atat, o alta interpretare, precum ca in situatia
formarii Guvernului sau al blocarii procedurii de adoptare a legilor, practic
ar face inaplicabila aceasta norma din articolul 85 alin. (4) din Constitutie,
ceea ce ar echivala cu eliminarea ei din Legea Suprema printr-o procedura
neprevazuta de Constitutie.

27. Astfel, Curtea retine cd, in sensul articolului 85 din Constitutie,
dizolvarea Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului
Presedintelui Republicii Moldova este interzisa in orice circumstanta.

II. Cu privire la faptul daca Constitutia permite dizolvarea
Parlamentului in ultimele sase Iluni ale mandatului Presedintelui
Republicii in cazul in care in aceastd perioada Presedintele
demisioneaza si sunt intrunite conditiile pentru dizolvarea
Parlamentului

28. A doua intrebare vizeazd posibilitatea dizolvarii Parlamentului in
ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii, in cazul in care
in aceasta perioada Presedintele demisioneaza si sunt Intrunite conditiile
necesare pentru dizolvarea Parlamentului.

29. Autorul sesizarii nr. 83b/2020 intreaba daca interdictia dizolvarii
Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii
Moldova, prevazuta de articolul 85 alin. (4) din Constitutie, este aplicabila
situatiei in care Presedintele tarii demisioneazad. Autorul sesizarii considera
ca 1n aceasta situatie interdictia dizolvarii Parlamentului, prevazutd la
articolul 85 alin. (4) din Constitutie, nu este aplicabild, deoarece in cazul
exercitdrii interimatului functiei de Presedinte al tarii nu exista un mandat
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al Presedintelui in sensul articolului 85 alin. (4) din Constitutie. Astfel,
autorul sesizdrii considera ca in cazul demisiei Presedintelui Republicii
Parlamentul poate fi dizolvat in ultimele sase luni ale mandatului
Presedintelui, iar data alegerilor parlamentare anticipate poate fi stabilita
de catre Presedintele interimar.

30. In opinia prezentati de Guvern se mentioneaza ca in cazul demisiei
Presedintelui Republicii intervine vacanta functiei, conform articolului 90
alin. (1) din Constitutie. In acest caz, articolul 91 din Constitutie prevede
ca daca functia de presedinte devine vacantd interimatul functiei se
asigurd, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de Prim-ministru.
Guvernul face trimitere la Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 2 din 8
februarie 2011, in care Curtea a retinut cd ,,vacanta functiei constituie
intervalul de timp in care o functie nu este ocupatd” si cd ,,in situatiile n
care survine vacanta functiei se instituie interimatul functiei, care
reprezinta o perioadd de timp in care functia vacantd este exercitatd de o
alta persoana decat titularul functiei” (a se vedea § 4 din Hotararea citata).
De asemenea, Guvernul mentioneaza Hotararea Curtii Constitutionale nr.
18 din 3 august 2010, in care Curtea a statuat cd prin instituirea
interimatului se urmdreste asigurarea continuitatii exercitarii atributiilor
sefului statului, care, in virtutea caracterului lor special, nu permit
intermitente (a se vedea § 3 din Hotdrare). Guvernul sustine ca persoana
care exercitd interimatul functiei de Presedinte al Republicii Moldova
preia toate atributiile functionale pentru perioada ramasa pana la expirarea
mandatului titularului a carui activitate a incetat.

31. In opinia prezentati de Presedintele Republicii se mentioneaza ci
aceasta intrebare trebuie declaratd inadmisibila, deoarece autorul sesizarii
sugereaza interpretarea indirectd a normelor constitutionale prin raportare
la anumite situatii ipotetice.

32. In opinia prezentata de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale ,,Viitorul” se mentioneaza ca textul ,ultimele sase luni ale
mandatului” de la articolul 85 alin. (4) din Constitutie se referd la situatia
in care un mandat obisnuit de patru ani al Presedintelui Republicii
inceteaza/expird conform prevederilor constitutionale. Mandatul
Presedintelui in exercitiu expira pe data de 23 decembrie 2020. Daca in
ultimele sase luni ale mandatului Presedintele Republicii demisioneaza,
Institutul considera ca interdictia dizolvarii Parlamentului, prevazuta de
articolul 85 alin. (4) din Constitutie, este aplicabila. Institutul noteaza ca
Hotéararea Curtii Constitutionale nr. 29 din 24 noiembrie 2015 nu este
aplicabild in aceastd situatie, deoarece Hotararea in discutie a fost
pronuntatd in contextul in care Presedintele tirii era ales de catre
Parlament.

33. Curtea observa ca prin aceastd intrebare autorul sesizarii nr.
83b/2020 1i solicitd Curtii sa confirme daca interdictia dizolvarii
Parlamentului, prevazutad de articolul 85 alin. (4) din Constitutie, ar putea
fi eludata prin demisia Presedintelui tarii.
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34. In jurisprudenta sa, Curtea a notat ci demisia Presedintelui
Republicii reprezintd o cerere scrisd, depusa in Parlament, prin care
Presedintele se retrage din functia detinutd (HCC nr. 18 din 27 octombrie
2009). Curtea retine ca Presedintele Republicii are dreptul s demisioneze
daca considerd necesar si aceastd decizie a lui comporta un caracter
absolut, fiind calificatd drept o circumstantd ,,voluntard si subiectiva”
aparutd din proprie initiativa (a se vedea HCC nr. 43 din 14 decembrie
2000; HCC nr. 18 din 27 octombrie 2009; DCC nr. 8 din 16 martie 2016,
§ 18). Presedintele nu poate fi obligat sd-si exercite mandatul contrar
vointei sale. In cazul in care acesta renunti la exercitarea mandatului,
functiile sale sunt preluate, in conformitate cu prevederile articolului 91
din Constitutie, in ordine, de Presedintele Parlamentului sau de Primul-
ministru.

35. Curtea retine ca si In cazul exercitarii interimatului de catre
Presedintele Parlamentului sau de cdtre Prim-ministru interdictia dizolvarii
Parlamentului, prevazutd de articolul 85 alin. (4) din Constitutie, este
aplicabild. Aceasta deoarece functia de Presedinte al Republicii, in virtutea
caracterului sdu, nu permite intermitente si nu se intrerupe, ci continud a fi
exercitatd de Presedintele Parlamentului sau de Prim-ministru care detin
interimatul acestei functii (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 43 din
14 decembrie 2000; HCC nr. 18 din 27 octombrie 2009; HCC nr. 18 din 3
august 2010; DCC nr. 8 din 16 martie 2016, § 19).

36. Prin urmare, interdictia prevdzuta de articolul 85 alin. (4) din
Constitutie opereaza indiferent de faptul dacd in ultimele sase luni ale
mandatului Presedintelui Republicii aceastd functie este exercitata de
Presedintele ales sau de persoanele care asigurd constitutional interimatul
functiei 1n perioada respectiva.

37. Asadar, Curtea retine cd Constitutia nu permite dizolvarea
Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui
Republicii, in cazul in care in aceastd perioadd Presedintele
demisioneaza si sunt intrunite conditiile pentru dizolvarea
Parlamentului.

III. Cu privire la faptul daca Constitutia permite desfasurarea
alegerilor parlamentare si a alegerilor prezidentiale (ordinare sau
anticipate) in aceeasi perioada

38. A treia intrebare adresatd de catre autorii sesizdrilor vizeaza
posibilitatea desfasurarii alegerilor parlamentare si a alegerilor
prezidentiale (ordinare sau anticipate) in aceeasi perioada.

39. Autorul sesizarii nr. 74b/2020 considera ca desfasurarea in acelasi
an bugetar a doua scrutine separate presupune o sarcind excesiva pentru
economia nationald. Desfasurarea a doud scrutine in aceeasi zi nu
afecteaza vointa alegatorului. Pentru a evita riscul blocarii institutionale,
comasarea celor doud scrutine este necesara.
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40. Potrivit autorului sesizarii nr. 83b/2020, Constitutia nu contine
nicio interdictie referitoare la organizarea simultana a alegerilor
prezidentiale anticipate si a alegerilor parlamentare anticipate.

41. In opinia prezentati de Parlament se mentioneazi ci organizarea
simultand a alegerilor prezidentiale anticipate si a alegerilor parlamentare
anticipate nu contravine prevederilor constitutionale.

42. In opinia prezentati de Guvern se mentioneazi ci organizarea
alegerilor parlamentare si prezidentiale in aceeasi zi este de naturd sa
determine dificultati in exercitarea dreptului la vot, Intrucat il plaseaza pe
alegdtor 1n situatia parcurgerii unei proceduri de votare dificile, complicate
si de naturd a-i restrange libertatea de exprimare a vointei politice si,
implicit, efectivitatea dreptului la vot.

43. In opinia prezentati de Presedintele Republicii se mentioneaza ca
organizarea $i desfasurarea concomitentd a mai multor scrutine nu este o
premiera pentru Republica Moldova. In acest caz, autoritatile trebuie si
asigure realizarea dreptului la vot al cetdtenilor. Organizarea in aceeasi zi
a douad tipuri de alegeri nu poate determina ncélcarea dreptului de a fi ales.
Desfasurarea concomitentd a alegerilor parlamentare si a alegerilor
prezidentiale permite ca aceeasi persoana sa candideze atat pentru functia
de Presedinte al tarii, cét si in calitate de deputat in Parlament. Constitutia
sau alte prevederi legale nu contin dispozitii care ar interzice acest fapt.

44. n opinia prezentati de Comisia Electorald Centrali se mentioneazi
ca desfasurarea concomitenta a alegerilor parlamentare si prezidentiale nu
reprezintd o problema de constitutionalitate, ci tine mai devreme de
posibilitatile tehnice de a le organiza. Totodatd, Comisia sustine ca
candidatii pentru functia de Presedinte al Republicii inaintati de partidele
politice, in actiunile de agitatie electorald, pot produce transfer de imagine
catre partidele care i-au inaintat, iar agitatia sa aiba efect pentru ambele
tipuri de scrutin, fiind imposibild delimitarea fizicd a acesteia pentru
raportarea financiara separata.

45. In opinia prezentata de Institutul pentru Cercetari Juridice, Politice
si Sociologice se mentioneaza ca argumentul autorilor sesizarii cu privire
la economiile la buget care pot fi obtinute de pe urma desfasurarii
simultane a alegerilor parlamentare si a alegerilor prezidentiale (ordinare
sau anticipate) sunt convingatoare. Totodata, Institutul a notat ca
Constitutia nu reglementeaza organizarea concomitenta a celor doua tipuri
de scrutine. Totusi, in Republica Moldova au avut loc alegeri parlamentare
si un referendum republican consultativ in aceeasi zi, pe 24 februarie 2019.

46. In opinia prezentati de Asociatia Promo-LEX se mentioneaza ca
desfasurarea in aceeasi zi a alegerilor parlamentare si a alegerilor
prezidentiale tine de oportunitatea politica.

47. In opinia prezentati de Institutul pentru Dezvoltare si Initiative
Sociale ,,Viitorul” se mentioneaza ca legislatia nu contine prevederi care
ar interzice desfasurarea simultand a alegerilor parlamentare si
prezidentiale. Totusi, Institutul considera ca suprapunerea acestor alegeri
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trebuie evitatd. In acest sens, Institutul face referinta la Hotdrarea Curtii
Constitutionale nr. 29 din 24 noiembrie 2015, in care Curtea a notat ca este
necesara evitarea suprapunerii campaniilor electorale pentru alegerea
Parlamentului cu cea pentru alegerea Presedintelui, in cazul in care ambele
exercitii electorale au loc prin aceeasi modalitate de vot (a se vedea § 58
din Hotararea citata).

48. Cu privire la acest aspect al sesizarilor, Curtea retine ca la §§ 23 si
24 din prezenta Hotarare a notat cd Constitutia interzice crearea situatiilor
in care structurile statului alese de popor sa fie lipsite de continuitate, ca
separarea puterilor implica constituirea autoritatilor publice alese de popor
intr-un mod care sd impiedice uniformizarea acestora, ceea ce presupune
interzicerea suprapunerii campaniilor electorale pentru alegerea
Parlamentului cu cea pentru alegerea Presedintelui Republicii in cazul in
care ambele exercitii electorale au loc prin sufragiu universal, egal, direct,
secret si liber exprimat. Curtea observa ca in cazul organizarii simultane a
alegerilor prezidentiale si a alegerilor parlamentare (ordinare sau
anticipate) exigentele in discutie nu ar fi respectate.

49. Prin urmare, Curtea retine cda Constitutia nu permite
desfasurarea alegerilor parlamentare si a alegerilor prezidentiale
(ordinare sau anticipate) in aceeasi perioada.

IV. Cu privire la faptul daca Constitutia permite desfasurarea
concomitentd a doud scrutine in aceeasi perioadd

50. A patra Intrebare vizeaza posibilitatea desfasurarii concomitente a
doua scrutine in aceeasi perioada.

51. Autorul sesizarii nr. 74b/2020 considera ca desfasurarea in acelasi
an bugetar a doua scrutine separate presupune o sarcind excesiva asupra
economiei nationale. Autorul sesizarii mentioneaza cd desfasurarea a doud
scrutine in aceeasi zi nu afecteaza vointa alegatorului. Pentru a evita riscul
blocarii institutionale, comasarea celor doud scrutine este necesara.

52. In opinia prezentati de Presedintele Republicii se mentioneaza ca
comasarea scrutinelor nu este de naturd sd aducd atingere substantei
drepturilor electorale ale cetatenilor.

53. Cu privire la acest aspect, Curtea observa ca singura interdictie
referitoare la desfasurarea concomitentd a doua scrutine priveste situatia
desfasurarii alegerilor parlamentare si prezidentiale (ordinare sau
anticipate) in aceeasi perioadd. Aceasta din urma rezulta din articolul 85
alin. (4) din Constitutie, care interzice dizolvarea Parlamentului in ultimele
sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii, ratiunea céreia a fost
mentionatd la §§ 23, 24 si 48 din prezenta Hotarare. Cat priveste
desfasurarea altor scrutine 1n aceeasi zi (e.g. parlamentare si locale sau
prezidentiale si locale), Curtea a notat ca Constitutia nu contine prevederi
care ar interzice acest fapt.
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54. Prin urmare, Curtea retine ca Constitutia permite desfasurarea
concomitentd a doud scrutine in aceeasi perioadi, cu exceptia
desfasurarii alegerilor parlamentare si prezidentiale (ordinare sau
anticipate).

V. Cu privire la procedura care trebuie urmatd pentru organizarea
alegerilor parlamentare anticipate si a alegerilor prezidentiale in aceeasi
perioadd

55. A cincea intrebare vizeaza procedura care trebuie urmata pentru
organizarea concomitentd a alegerilor parlamentare anticipate si a
alegerilor prezidentiale anticipate.

56. Autorul sesizdrii nr. 83b/2020 considera ca pentru organizarea
concomitentd a alegerilor parlamentare anticipate si a alegerilor
prezidentiale anticipate este necesard parcurgerea urmatoarelor etape: (i)
intrunirea circumstantelor constitutionale pentru dizolvarea Parlamentului;
(i1) depunerea cererii de demisie a Presedintelui Republicii pand la
constatarea de cdtre Curtea Constitutionala a circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului; (iii) adoptarea Hotararii Parlamentului prin care
se 1a act de cererea de demisie a Presedintelui tarii si se instituie interimatul
functiei de Presedinte al Republicii; (iv) sesizarea Curtii Constitutionale
de catre Parlament cu privire la constatarea circumstantelor care justifica
interimatul functiei de Presedinte al Republicii; (v) pronuntarea Avizului
Curtii Constitutionale cu privire la constatarea circumstantelor care
justificd interimatul functiei de Presedinte al Republicii; (vi) adoptarea
Hotéararii Parlamentului cu privire la data alegerilor prezidentiale
anticipate; (vii) sesizarea Curtii Constitutionale de catre Pregedintele
interimar al tarii cu privire la aprecierea circumstantelor care justifica
dizolvarea  Parlamentului;  (viii) pronuntarea  Avizului  Curtii
Constitutionale cu privire la constatarea circumstantelor care justifica
dizolvarea Parlamentului; (ix) emiterea Decretului de catre Presedintele
interimar al Republicii cu privire la dizolvarea Parlamentului si stabilirea
datei alegerilor parlamentare pentru aceeasi zi in care a fost stabilita data
alegerilor prezidentiale anticipate.

57. Cu privire la acest aspect, Curtea observa ca prin aceasta intrebare
autorul sesizdrii 1 se adreseaza Curtii nu pentru ca textul Constitutiei 1i este
neclar, ci mai curand pentru a obtine o consiliere juridica. Constitutia nu-i
atribuie Curtii o asemenea competentd. Prin urmare, Curtea considera ca
acest capdt al sesizarii trebuie respins ca inadmisibil.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera b) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62
litera a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala
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HOTARASTE:

1. Se admit partial sesizarile nr. 74b/2020 si nr. 83b/2020 depuse de
catre dnii Vasile Bolea si Sergiu Litvinenco, deputati in Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Se respinge sesizarea nr. 83b/2020 in partea care se referd la
intrebarea privind procedura care trebuie urmatd pentru organizarea
alegerilor parlamentare anticipate si a alegerilor prezidentiale in aceeasi zi.

3. In sensul articolului 85 din Constitutie, dizolvarea Parlamentului in
ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui Republicii Moldova este
interzisa in orice circumstanta.

4. In sensul articolelor 85 si 90 din Constitutie, dizolvarea
Parlamentului in ultimele sase luni ale mandatului Presedintelui
Republicii, in cazul in care 1n aceasta perioada Presedintele demisioneaza
st sunt intrunite conditiile pentru dizolvarea Parlamentului, este interzisa.

5. In sensul articolelor 61, 78, 85 si 90 din Constitutie, desfasurarea
alegerilor parlamentare si a alegerilor prezidentiale (ordinare sau
anticipate) in aceeasi perioada este interzisa.

6. In sensul articolelor 2 alin. (1), 38, 61, 78, 85 si 90 din Constitutie,
desfasurarea concomitenta a doud scrutine in aceeasi perioada, cu exceptia
alegerilor parlamentare si a alegerilor prezidentiale (ordinare sau
anticipate), este permisa.

7. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de

atac, intra in vigoare la data adoptarii i se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 7 iulie 2020
HCC nr. 19
Dosarul nr. 74b/2020
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