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HOTARARE
PRIVIND EXCEPTIILE DE NECONSTITUTIONALITATE
a unor prevederi din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral
(reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media)

(sesizarile nr. 2339/2023, nr. 2489/2023, nr. 299/2024, nr. 519/2024 si nr.
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HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
A UNOR PREVEDERI DIN ARTICOLUL 90 ALIN. (2) DIN CODUL ELECTORAL

Tn numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarile Tnregistrate la 31 octombrie 2023,

10 noiembrie 2023, 9 februarie 2024, 28 februarie 2024 si 4 aprilie 2024,
Examinand sesizarile mentionate 1n sedinta publica,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarile privind exceptiile de
neconstitutionalitate a textului ,,nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu
pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decét cele cu caracter electoral,
stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii
media” din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 325
din 8 decembrie 2022, ridicate de dl avocat Dumitru Pavel, in interesele
,Reforma Art” SRL, parte in dosarele nr. 3-185/2023, nr. 3-214/2023, nr. 3-
220/2023 si nr. 3-207/2023, pendinte la Curtea de Apel Chisinau, si, respectiv,
de dl avocat Vitalie Enachi, in interesele AO ,Media Alternativa”, parte in
dosarul nr. 3-195/2023, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizdrile privind exceptiile de neconstitutionalitate au fost trimise la
Curtea Constitutionalda de cinci complete de judecdtori de la Curtea de Apel
Chisinau, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

3. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizarilor si similitudinea
motivelor care stau la baza criticilor de neconstitutionalitate, Curtea a decis
conexarea lor intr-un singur dosar, pe baza articolului 43 din Codul jurisdictiei
constitutionale, atribuindu-i numarul 233g/2023.

4. Prin deciziile Curtii Constitutionale din 28 martie 2024 si din 18 iunie
2024, sesizdrile au fost declarate admisibile, fara a se prejudeca fondul cauzei.

5. Tn procesul examinirii cauzei, Curtea Constitutionali a solicitat opiniile
Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Comisiei
Electorale  Centrale, Consiliului  Audiovizualului, Asociatiei  Presei
Independente, Asociatiei Promo-LEX, Institutului de Cercetari Juridice, Politice
s1 Sociologice.

6. In sedinta plenard publica a Curtii, exceptiile de neconstitutionalitate au
fost examinate in lipsa autorilor sesizarilor legal citati. Parlamentul a fost
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reprezentat de dl Valeriu Kuciuk, sef al Serviciului reprezentare la Curtea
Constitutionala si organele de drept al Directiei generale juridice a Secretariatului
Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Eduard Serbenco, secretar de
stat al Ministerului Justitiei. Consiliul Audiovizualului a fost reprezentat de dl
Grigore Chitanu, sef al sectiei juridice din cadrul Consiliului Audiovizualului.
Comisia Electorala Centrala a fost reprezentata de dl Pavel Postica,
vicepresedinte al Comisiei Electorale Centrale.

IN FAPT

I. Circumstantele litigiilor principale

1.1.Dosarul nr. 3-185/2023 (sesizarea nr. 2339/2023)

7.La 4 iulie 2023, Comisia Electorala Centrald a Republicii Moldova a
adoptat Hotararea nr. 1108 prin care s-a stabilit data de 5 noiembrie 2023 pentru
desfasurarea alegerilor locale generale (punctul 1).

8.Prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 1137 din 28 iulie 2023 a
fost aprobat Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-
media.

9.Prin Decizia nr. 241 din 4 august 2023, Consiliul Audiovizualului al
Republicii Moldova a aprobat modelul Declaratiei privind politica editoriala
pentru reflectarea alegerilor si modelul Raportului referitor la respectarea
Declaratiei privind politica editoriald pentru reflectarea alegerilor.

10. La 4 septembrie 2023 a fost depusa Declaratia privind politica editoriala
pentru reflectarea alegerilor a serviciului media audiovizual Jurnal TV.

11. Prin Decizia nr. 341 din 27 octombrie 2023, Consiliul Audiovizualului a
sanctionat ,,Reforma Art” SRL, fondatoarea postului de televiziune ,,Jurnal TV”,
cu o amenda in marime de 10 000 lei, conform articolului 84 alin. (6) lit. e) din
Codul serviciilor media audiovizuale, pentru nerespectarea prevederilor
articolului 90 alin. (2) din Codul electoral.

12.La 30 octombrie 2023, ,Reforma Art” SRL a formulat o cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului Audiovizualului, solicitand anularea
Deciziei nr. 341 din 27 octombrie 2023.

13. Odata cu depunerea cererii de chemare in judecata, dl avocat Dumitru
Pavel a ridicat, in interesele ,Reforma Art” SRL, exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 90 alin. (2) din Codul
electoral.

14. Printr-o incheiere din 31 octombrie 2023, Curtea de Apel Chisinau a
admis cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea
la Curtea Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

1.2. Dosarul nr. 3-195/2023 (sesizarea nr. 248g9/2023)
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15. La 11 septembrie 2023 a fost depusd Declaratia privind politica editoriald
pentru reflectarea alegerilor a serviciului media audiovizual TV8 (AO ,,Media
Alternativa”).

16. Prin Decizia nr. 353 din 3 noiembrie 2023, Consiliul Audiovizualului a
sanctionat, inter alia, AO ,,Media Alternativa”, fondatoarea serviciului media
audiovizual de televiziune ,,TV8”, cu o amenda de 10 000 lei, conform articolului
84 alin. (6) lit. e) din Codul serviciilor media audiovizuale, pentru nerespectarea
prevederilor articolului 90 alin. (2) din Codul electoral.

17.La 6 noiembrie 2023, AO ,,Media Alternativa” a formulat o cerere de
chemare in judecata impotriva Consiliului Audiovizualului, prin care a solicitat
anularea punctelor 29-32 din Decizia Consiliului Audiovizualului nr. 353 din 3
noiembrie 2023, in partea referitoare la AO ,,Media Alternativa”.

18. Pe 9 noiembrie 2023, in cadrul sedintei de judecata, dl avocat Vitalie
Enachi a ridicat, in interesele AO ,Media Alternativa”, exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 90 alin. (2) din Codul
electoral.

19. Printr-o incheiere din 9 noiembrie 2023, Curtea de Apel Chisinau a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

1.3.Dosarul nr. 3-214/2023 (sesizarea nr. 299/2024)

20. Prin Decizia nr. 372 din 17 noiembrie 2023, Consiliul Audiovizualului a
sanctionat, inter alia, ,,Reforma Art” SRL, fondatoarea postului de televiziune
,,Jurnal TV”, cu o amenda in marime de 25 000 lei, conform articolului 84 alin.
(6) lit. ) din Codul serviciilor media audiovizuale, pentru nerespectarea repetata
a prevederilor articolului 90 alin. (2) din Codul electoral.

21.La 20 noiembrie 2023, ,Reforma Art” SRL a formulat o cerere de
chemare in judecata mpotriva Consiliului Audiovizualului solicitand anularea
partiala a Deciziei nr. 372 din 17 noiembrie 2023.

22.La 31 ianuarie 2024, ,Reforma Art” SRL a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 90 alin. (2) din Codul
electoral.

23. Printr-o incheiere din 1 februarie 2024, Curtea de Apel Chisinau a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, In vederea solutiondrii acesteia.

1.4. Dosarul nr. 3-220/2023 (sesizarea nr. 519/2024)

24. Prin Decizia nr. 382 din 24 noiembrie 2023, Consiliul Audiovizualului a
sanctionat, inter alia, ,,Reforma Art” SRL, fondatoarea postului de televiziune
,.<Jurnal TV”, cu o amenda in marime de 25 000 lei, conform articolului 84 alin.
(8) din Codul serviciilor media audiovizuale, pentru nerespectarea prevederilor
articolului 90 alin. (2) din Codul electoral.
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25.La 27 noiembrie 2023, ,,Reforma Art” SRL a formulat o cerere de
chemare in judecata Tmpotriva Consiliului Audiovizualului solicitand anularea
partiala a Deciziei nr. 382 din 24 noiembrie 2023.

26. La 19 februarie 2024, dl avocat Dumitru Pavel a ridicat, Tn interesele
,Reforma Art” SRL, exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 90 alin. (2) din Codul electoral.

27. Printr-o incheiere din 19 februarie 2024, Curtea de Apel Chisinau a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, In vederea solutiondrii acesteia.

1.5. Dosarul nr. 3-207/2023 (sesizarea nr. 81g/2024)

28. Prin Decizia nr. 360 din 10 noiembrie 2023, Consiliul Audiovizualului a
sanctionat, inter alia, ,,Reforma Art” SRL, fondatoarea postului de televiziune
,Jurnal TV”, cu o amenda in marime de 15 000 lei, pe baza articolului 84 alin.
(7) lit. f) din Codul serviciilor media audiovizuale, pentru nerespectarea repetata
a prevederilor articolului 90 alin. (2) din Codul electoral.

29.La 13 noiembrie 2023, ,,Reforma Art” SRL a formulat o cerere de
chemare 1n judecatd impotriva Consiliului Audiovizualului solicitdnd anularea
partiald a Deciziei nr. 360 din 10 noiembrie 2023, si anume in partea referitoare
la sanctionarea sa.

30. La 22 martie 2024, dl avocat Dumitru Pavel a ridicat, in interesele
,Reforma Art” SRL, exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din
articolul 90 alin. (2) din Codul electoral.

31. Printr-o incheiere din 25 martie 2024, Curtea de Apel Chisinau a admis
cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, in vederea solutiondrii acesteia.

Il. Legislatia pertinenta
32. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 1
Statul Republica Moldova
,»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, Tn care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale



HOTARARE PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE
A UNOR PREVEDERI DIN ARTICOLUL 90 ALIN. (2) DIN CODUL ELECTORAL

,»(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele
la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare Constitutiei
va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”

Articolul 32
Libertatea opiniei si a exprimarii
»(1) Oricérui cetatean i este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2) Libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane
la viziune proprie.

(3) Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a poporului,
indemnul la rdzboi de agresiune, la urd nationald, rasiald sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violentd publicd, precum si alte manifestari ce
atenteaza la regimul constitutional.”

Articolul 34
Dreptul la informatie
,»(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2) Autoritdtile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure
informarea corectd a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetétenilor sau
siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publicd nu sunt supuse cenzurii.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului .

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate

atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

33. Prevederile relevante ale Codului electoral, adoptat prin Legea nr. 325 din
8 decembrie 2022, sunt urmatoarele:
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Articolul 89
Principii generale privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-

media

»(1) Prevederile prezentului articol se aplicd institutiilor mass-media, cu exceptia celor
fondate de partide politice.

(2) Institutiile mass-media au obligatia de a respecta principiile de echitate, echilibru si
impartialitate in reflectarea alegerilor. Acestea trebuie sa ofere grupurilor de initiativa,
concurentilor electorali si participantilor la referendum timpi de antend sau spatiu pentru
publicitatea electorala in conditii egale si nediscriminatorii.

(3) Institutiile mass-media nu vor adopta tratamente privilegiate fatd de grupurile de
initiativa, concurentii electorali si participantii la referendum in virtutea statutului social si/sau
a functiilor pe care le detin candidatii acestora.

(4) In perioada electorala, institutiile mass-media vor face distinctie clard in materialele lor
jurnalistice Intre exercitarea functiilor oficiale de catre persoanele care nu cad sub incidenta
art.16 alin.(3) si activitatea electorala a acestora.

(5) Concurentii electorali (candidatii) sau participantii la referendum care se considera lezati
in drepturi beneficiazd de dreptul la replicd. Cererea scrisa privind acordarea dreptului la
replica se depune la institutia mass-media Tn termen de 2 zile de la difuzarea/publicarea
informatiei. In cazul furnizorilor de servicii media, refuzul de a acorda dreptul la replica se
contesta la Consiliul Audiovizualului, iar in cazul institutiilor mass-media scrise — la Comisia
Electoralda Centrala. Dreptul la replica se acordd in termen de 3 zile de la depunerea
cererii/contestatiei, In conditii egale/similare cu cele in care au fost lezate drepturile legitime.

(6) Institutiile mass-media au dreptul sa reflecte alegerile si sa informeze publicul cu privire
la toate aspectele electorale liber de orice ingerintd din partea autoritatilor publice, a
concurentilor electorali (candidatilor in alegeri), a grupurilor de initiativa, a participantilor la
referendum sau a altor entitati. Jurnalistii legitimati de institutiile mass-media si confirmati
de Comisia Electorala Centrald au acces la sedintele organelor electorale, la operatiunile
electorale si informatiile cu caracter electoral in aceleasi conditii ca si observatorii.”

Articolul 90
Particularitatile reflectarii alegerilor de catre institutiile mass-media

,(1) In perioada electorala, programele audiovizuale cu caracter electoral si materialele
scrise care vizeaza, intr-un fel sau altul, grupurile de initiativa, concurentii electorali
(candidatii in alegeri) si participantii la referendum sunt difuzate/publicate cu respectarea
Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, aprobat de
Comisia Electorala Centrala.

(2) In serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativd, concurentii electorali
(candidatii in alegeri), participantii la referendum, reprezentantii si persoanele de
incredere ale acestora nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de
terti in alte programe audiovizuale decit cele cu caracter electoral, stabilite expres
in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media. Programe
audiovizuale cu caracter electoral se considera urmatoarele:

a) programele de stiri si actualitati — rubricile sau grupajele informative, evidentiate prin
semnale acustice si vizuale unice, in care pot fi difuzate informatii despre tehnica votarii,
sistemul electoral, alte aspecte ale procesului electoral, sondaje de opinie si activitati de
campanie ale grupurilor de initiativa, ale concurentilor electorali si ale participantilor la
referendum;
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b) emisiunile de informare electorald — emisiunile, organizate la initiativa furnizorului
de servicii media, in care grupurile de initiativd, concurentii electorali (candidatii in
alegeri), participantii la referendum sau reprezentantii acestora pot prezenta programele
politice si 1n care pot fi discutate diverse probleme de interes public;

¢) emisiunile de promovare electorald — emisiuni care se difuzeaza in limita timpilor de
antend acordati grupurilor de initiativd, concurentilor electorali si participantilor la
referendum n conformitate cu prevederile prezentului cod;

d) dezbaterile electorale — emisiunile in care grupurile de initiativa, concurentii electorali
(candidatii in alegeri), participantii la referendum sau reprezentantii acestora sunt solicitati
sa se pronunte pe marginea temelor propuse spre discutie de catre furnizorul de servicii
media;

e) programele de publicitate electorald — programele destinate in exclusivitate difuzarii
publicitatii electorale.

(3) Programele audiovizuale prevazute la alin. (1) sunt realizate i difuzate doar in
perioada electorald si, dupa caz, in campania electorald, cu respectarea prevederilor
Codului serviciilor media audiovizuale si ale Regulamentului privind reflectarea alegerilor
de catre institutiile mass-media.

(4) In perioada electorala, difuzarea publicitatii politice si a mesajelor de interes public
se face conform procedurii stabilite in regulament aprobat de Comisia Electorala Centrala.

(5) Tn primele 7 zile de la Inceperea perioadei electorale, furnizorii de servicii media
depun la Consiliul Audiovizualului o declaratie privind politica editoriala pentru
reflectarea alegerilor sau o notificare prin care informeaza ca nu participa la reflectarea
alegerilor. Declaratiile care corespund legislatiei sunt aprobate de cétre Consiliul
Audiovizualului si se publica pe pagina web oficiala a acestuia si pe paginile web oficiale
ale furnizorilor de servicii media. Controlul asupra respectarii politicii editoriale este
exercitat de catre Consiliul Audiovizualului din oficiu, conform prevederilor Codului
serviciilor media audiovizuale.

(6) In campania electorald pentru orice tip de scrutin, furnizorii de servicii media
audiovizuale sunt obligati sa organizeze dezbateri dacd au inclus in declaratii ale politicii
editoriale angajamente de organizare a dezbaterilor electorale si daca acestea au fost
adoptate de Consiliul Audiovizualului. Formatul, durata, frecventa si ora difuzarii
dezbaterilor electorale sunt stabilite de catre furnizorii de servicii media cu asigurarea
conditiilor de egalitate strictd sau proportionald, care sunt indicate in declaratia politicii
editoriale. Dezbaterile electorale sunt difuzate in orele de maxima audienta, stabilite de
Codul serviciilor media audiovizuale.

(7) In campania electorala pentru alegerile parlamentare, prezidentiale si pentru
referendumurile republicane, furnizorii nationali de servicii media care vor reflecta
campania electorald, a caror lista este actualizata i adusa la cunostinta publica de catre
Consiliul Audiovizualului, acorda partidelor politice, blocurilor electorale si candidatilor
independenti inregistrati in calitate de concurenti electorali sau participanti la referendum
timpi de antena gratuit, cate 5 minute la serviciile de televiziune si cate 10 minute la
serviciile de radiodifuziune sonord, in scopul expunerii programelor electorale si al
informarii alegatorilor. Acesti timpi de antena se acorda in mod integral in primele 15 zile
de la inceperea campaniei electorale si nu pot fi utilizati in scopul difuzarii publicitatii
electorale.

(8) In cadrul alegerilor parlamentare, prezidentiale si al referendumurilor republicane,
furnizorii de servicii media publici acorda gratuit partidelor politice, blocurilor electorale
si candidatilor independenti inregistrati in calitate de concurenti electorali sau participanti
la referendum cate un minut pe zi, timp de antena, pentru plasarea publicitatii electorale.
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(9) Pentru publicitate electorala contra platd, fiecarui grup de initiativa, pe durata
activitatii acestuia, si fiecarui concurent electoral sau participant la referendum, pe durata
campaniei electorale, i se oferd cel mult 2 minute pe zi in cadrul fiecarui serviciu media
audiovizual. Tariful pentru publicitatea electorald nu poate depasi tariful pentru
publicitatea comerciala aplicat in perioada de 6 luni inainte de data scrutinului. Timpii de
antena pentru publicitatea electorald contra plata se acorda in conditii egale, in intervalele
orare stabilite de catre furnizorii de servicii media in declaratiile politicii editoriale.
Furnizorii de servicii media care nu participa la reflectarea alegerilor nu au dreptul de a
plasa publicitate electorald contra plata.

(10) in termen 3 zile de la solicitare, furnizorii de servicii media acorda timpii de anteni
conform ordinii stabilite in declaratia politicii editoriale.

(11) Refuzul de a difuza sau de a publica, in conditiile prezentului cod, publicitatea
electorald, contra plata sau gratuit, poate fi contestat in instanta de judecata.

(12) In perioada electorald, procedurile de organizare si desfisurare a sondajelor de
opinie privind preferintele politice ale alegatorilor si a exit-pollurilor sunt stabilite prin
regulament aprobat de Comisia Electorala Centrala. Pot fi realizate si date publicitatii doar
sondajele de opinie autorizate. Realizarea sondajelor de opinie neautorizate, difuzarea si
reflectarea rezultatelor acestora se sanctioneaza conform legislatiei.

(13) In ziua alegerilor, inainte de ora 21.00, ora Republicii Moldova, institutiile mass-
media nu vor da publicitatii rezultatele chestiondrii alegatorilor privind optiunile
electorale, interviuri despre numdrul de voturi intrunite de concurentii electorali pe
parcursul zilei si despre sansele acestora, precum si rezultatele exit-pollurilor.

(14) Institutiile mass-media fondate de autoritdtile publice, care reflectd alegerile,
publica gratuit, iar furnizorii de servicii media, publici si privati, ale caror declaratii ale
politicii editoriale au fost aprobate, difuzeaza gratuit, la solicitarea organelor electorale,
mesaje de interes public, n conditiile capitolului III din Legea nr.62/2022 cu privire la
publicitate.

(15) In perioada electorala, Consiliul Audiovizualului monitorizeaza modul in care
furnizorii de servicii media respecta declaratiile politicii editoriale pentru reflectarea
servicii media generaliste §i de stiri care, potrivit masurarilor efectuate de institutia
specializata, au avut cele mai mari cote de audienta in ultimele trei luni anterioare lunii in
care este stabilitd data alegerilor.

(16) In perioada electorald, Consiliul Audiovizualului prezinta public, sdptimanal,
rapoarte de monitorizare si adopta decizii in functie de rezultatele monitorizarii. In termen
de 3 zile dupa ziua votarii (ziua de miercuri), Consiliul Audiovizualului prezinta public
un raport de monitorizare a zilelor de sdmbata si duminicd, cand agitatia electorala este
interzisa. Rapoartele de monitorizare, precum si raportul de bilant sunt prezentate
Comisiei Electorale Centrale si sunt plasate pe pagina web oficiald a Consiliului
Audiovizualului si pe paginile web oficiale ale furnizorilor de servicii media monitorizati,
cel tarziu a doua zi dupa prezentarea publica.

(17) In termen de doua saptiméni dupa data scrutinului, Consiliul Audiovizualului
prezintd public un raport final privind modul in care furnizorii de servicii media
audiovizuale au reflectat alegerile.”

IN DREPT
I. Argumentele autorilor exceptiilor de neconstitutionalitate
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34. Autorii sesizarilor sustin ca textul ,,nu pot avea interventii directe sau
indirecte si nu pot fi vizati de terti In alte programe audiovizuale decat cele cu
caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale
furnizorilor de servicii media” din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral
constituie o ingerintd eXcesivd in continutul serviciilor de programe ale
serviciilor media audiovizuale in perioada electorala.

35. Totodata, autorii exceptiilor mentioneaza ca interzicerea difuzarii
informatiilor despre concurentii electorali in alte emisiuni de analiza politica
decat cele care sunt dedicate campaniei electorale reprezinta o limitare a libertatii
de exprimare si a dreptului la informatie. Mai mult, masura contestata interzice
orice mentionare a numelui concurentului electoral, indiferent de contextul in
care acesta este vizat. Astfel, in perioada electorald libertatea de exprimare a
presei audiovizuale este limitata atunci cand nu pot fi difuzate subiecte care 1i au
ca protagonisti pe actualii concurenti electorali, indiferent de faptul daca
enunturile se refera la activitatea lor anterioard, la investigatii jurnalistice
realizate anterior despre ei sau la potentiale cauze penale, civile,
contraventionale. Numarul limitat de emisiuni in cadrul carora pot fi enuntate
numele concurentilor electorali conduc la imposibilitatea presei audiovizuale de
a face dezvaluiri despre acestia, informatia limitdndu-se la activitatea electorala
si la publicitatea electorald. Masura contestata afecteaza buna activitate a presei
si dreptul de a comunica publicului larg informatii de interes public in cazul in
care este vizat un functionar public care este concurent electoral, chiar daca n
legatura cu fapte comise anterior intr-o alta calitate a sa.

36. Autorii exceptiilor considerd ca interdictia in discutie reprezintd o
imixtiune in libertatea presei si limiteaza pluralismul mediatic, fapt care
afecteaza dreptul jurnalistilor de a-si exercita liber meseria si de a informa
publicul. De asemenea, restrictiile in discutie afecteaza si dreptul cetatenilor de a
fi informati Tn mod prompt si obiectiv despre problemele de interes general.

37.In opinia autorilor exceptiilor de neconstitutionalitate, prevederile
contestate sunt contrare articolelor 1, 7, 8, 32, 34 si 54 din Constitutie.

Il. Argumentele autorititilor si organizatiilor care si-au prezentat
opiniile

38.1n opinia prezentati de Parlament se mentioneazi ci prevederile
contestate nu limiteaza libertatea opiniei si a exprimarii furnizorilor de servicii
media prin determinarea conditiilor de interventie a subiectilor in cadrul
programelor audiovizuale cu caracter electoral. Parlamentul retine ca programele
date sunt indicate de furnizorii de servicii media in declaratiile privind politica
editoriald pentru reflectarea alegerilor a serviciului media audiovizual, depuse la
Consiliul Audiovizualului. Furnizorul de servicii media completeaza in cadrul
fiecarui compartiment de program audiovizual cu caracter electoral denumirea
emisiunii, data si ora difuzarii. Prin urmare, legislatorul ii acorda furnizorului de
servicii media dreptul de a selecta emisiunile Tn cadrul carora vor fi abordate
subiecte care vor viza concurentii electorali. Astfel, determinarea unor reguli
clare asigura reflectarea echilibrata, echidistanta si neutra a grupurilor de
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initiativa, a concurentilor electorali si a participantilor la referendum in cadrul
programelor de stiri si de actualitati, al emisiunilor de informare electorald, al
emisiunilor de promovare electorala si al dezbaterilor Tn campaniile electorale,
potrivit declaratiei privind politica editoriala pentru reflectarea alegerilor.

39. Avand in vedere rolul pe care il detine mass-media, inclusiv impactul pe
care il comporta asupra persoanei care receptioneaza informatia, determinarea
unor norme clare este indispensabild in cazul reflectarii campaniei electorale.
Dreptul la libera exprimare si dreptul la informatie, prevazute de articolele 32 si
34 din Constitutie, nu sunt drepturi absolute si nu comporta un caracter superior
n raport cu alte drepturi, prin urmare, este necesara determinarea unor reguli
exacte si transparente. In eventuala absenta a textului din articolul 90 alin. (2) din
Codul electoral, furnizorul de servicii media ar avea dreptul sa evite respectarea
pluralismului politic. Determinarea unor prevederi exhaustive este necesar pentru
a asigura atat libertatea de exprimare si pluralismul media, cat si caracterul
proportional al reflectarii campaniilor electorale si candidatilor in cadrul
programelor audiovizuale.

40. Comisia Electorald Centrald a mentionat ca prevederile articolului 90
alin. (2) din Codul electoral au ca scop stabilirea unor linii directoare clare pentru
reflectarea alegerilor: (i) definirea si asumarea unor reguli transparente de catre
institutiile mass-media; (ii) asigurarea controlului asupra respectarii politicii
editoriale exercitat de catre Consiliul Audiovizualului; (iii) asigurarea informarii
corecte a consumatorilor (a electoratului, inclusiv a contracandidatilor).

41. Legislatorul a prevazut expres in articolul 90 alin. (1) din Codul electoral
ca, in perioada electorald, programele audiovizuale cu caracter electoral sunt
difuzate cu respectarea Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media, aprobat de Comisia Electoralda Centrala (a se vedea
Hotararea CEC nr. 1137 din 28 iulie 2023). Comisia Electorala Centrala, in
calitate de organ specializat in domeniul electoral, elaboreazd si aproba
regulamente si instructiuni menite sa perfectioneze procedurile electorale.

42. De asemenea, Comisia Electorald Centrala retine cd, desi Comisia de la
Venetia a formulat o obiectie si 0 propunere referitor la prevederile articolului 90
alin. (2) din Codul electoral, in avizul sau, Comisia de la Venetia a mentionat ca
legea ar putea include, de asemenea, exceptii bine definite de la aceasta regula si
alte mecanisme, cum ar fi, de exemplu, o obligatie a institutiei media de a raporta
orice reflectare electorald in afara programelor bine definite si de a furniza
inregistrarea citre Consiliul Audiovizualului cAt mai curand posibil. Tn acest
sens, Comisia Electorala Centrala, in calitate de organ de stat constituit pentru
organizarea si desfasurarea alegerilor, in exercitarea atributiilor sale de a asigura
respectarea, garantarea si monitorizarea reflectdrii alegerilor de catre institutiile
mass-media, a aprobat Regulamentul privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media (a se vedea Hotararea CEC nr. 1137 din 28 iulie 2023).
Comisia Electorala Centrald a oferit posibilitatea legald furnizorilor de servicii
media de a modifica prevederile declaratiei politicii editoriale aprobate (pct. 34
din Regulament). Comisia Electorald Centrala mentioneaza ca argumentele
prezentate de furnizorii de servicii media in reclamatiile lor cu privire la
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incdlcarea dreptului la libertatea dc exprimare sunt nejustificate, deoarece
prevederile legale, conform continutului clar al articolului 90 din Codul electoral,
nu interzic furnizorilor de servicii media sa difuzeze programe audiovizuale care
includ informatii anterioare despre concurentii electorali.

43.1n opinia prezentati de Consiliul Audiovizualului se mentioneazi ca
prevederile contestate contin o obligatie clara care constd in faptul cd concurentii
electorali/candidatii In alegeri nu pot avea interventii directe sau indirecte si nici
nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decat cele cu caracter
electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de
servicii media.

44. Consiliul Audiovizualului a retinut ca mass-media joaca un rol important
in formarea opiniei publice. Tn perioada electorald este necesard asigurarea
egalitatii sanselor concurentilor electorali si reflectarea acestora in mass-media
cu respectarea principiilor echitatii, echilibrului si impartialitatii. Lipsa acestei
interdictii ar putea duce la difuzarea unor programe de divertisment, de alta
natura decat cele destinate campaniei electorale, in care concurentii electorali ar
putea sa apara sau sa fie vizati in mod pozitiv sau negativ.

45. Consiliul Audiovizualului considera ca legislatorul a urmarit sa asigure
claritatea in modul de reflectare a alegerilor si informarea alegatorilor. Alegatorii
care doresc sd se informeze cu privire la concurentii electorali urmeaza sa
cunoascd care vor fi programele electorale, genericul programelor (dezbateri,
informative etc.) in care zi si la ce ord acestea vor fi difuzate pentru a le putea
urmari. Lipsa indicarii acestor programe in Declaratia privind politica editoriala
pentru reflectarea alegerilor depusd la Consiliul Audiovizualului va face
imposibild cunoasterea acestei informatii de catre alegatori. Prin obligarea
furnizorului de servicii media de a indica programele in Declaratia privind
politica editoriald pentru reflectarea alegerilor depusa la Consiliul
Audiovizualului, care dupd aprobare este publicata pe pagina web a Consiliului
Audiovizualului si a furnizorului de servicii media, concurentii electorali vor
cunoaste in care programe vor putea avea aparitii indirecte si directe si isi vor
putea organiza echipele in vederea monitorizarii programelor respective. Tn cazul
n care se vor considera lezati in drepturi, ei vor putea formula solicitari privind
exercitarea dreptului la replica.

46. Totodata, pe langa faptul ca legislatorul a mentionat expres n articolul 90
alin. (2) din Codul electoral care sunt programele cu caracter electoral, acesta a
venit cu unele reglementdri/cerinte speciale 1n privinta fiecdrui program.
Indicarea expresa a programelor electorale si stabilirea cerintelor suplimentare in
privinta fiecarui program in Codul electoral si/sau in Regulamentul privind
reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media sunt necesare pentru buna
desfasurare a campaniilor electorale si pentru protejarea principiilor democratice
fundamentale.

47.1n opinia prezentati de Guvern se mentioneazi ci, pentru garantarea
exprimdrii vointei libere a cetdtenilor prin apararea principiilor democratice in
materia dreptului electoral, Parlamentul a adoptat Codul electoral, care constituie
baza legald pentru organizarea si desfasurarea tuturor tipurilor de alegeri.
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Furnizorii de servicii media au o responsabilitate deosebita, in special in perioada
electorald, in a asigura in programele lor o acoperire corectd si detaliatd a
alegerilor, in formarea opiniei publice. Referitor la reflectarea alegerilor, Codul
electoral stabileste principiile generale privind reflectarea alegerilor de catre
mijloacele de informare in masa si aduce claritate referitor la particularitatile
reflectarii alegerilor de catre institutiile mass-media. Astfel, potrivit articolului
89 din Codul electoral, institutiile mass-media au obligatia de a respecta
principiile de echitate, echilibru si impartialitate in reflectarea alegerilor si nu vor
adopta tratamente privilegiate fatd de grupurile de initiativa, concurentii
electorali si participantii la referendum in virtutea statutului social si/sau a
functiilor pe care le detin candidatii acestora.

48. Prin urmare, in scopul asigurarii egalititii de sanse intre concurentii
electorali si a unui caracter civilizat al competitiei electorale, articolul 90 alin. (2)
din Codul electoral prevede restrictia, in sensul cd in perioada electorald,
concurentii electorali sau candidatii in alegeri nu pot avea aparitii directe sau
indirecte sau sa fie vizati de terti in programe audiovizuale altele decat cele
indicate in declaratiile privind politica editoriald ale furnizorilor de servicii
media, care sunt aprobate de Consiliul audiovizualului.

49. Guvernul a mai mentionat ca prin instituirea obligatiei furnizorilor de
servicii media de a stabili expres programele audiovizuale cu caracter electoral
in declaratiile politicilor editoriale s-a urmarit asigurarea unei claritati pentru
toate partile implicate (institutia mass-media, organul de control si alegatorii)
referitor la emisiunile la care vor fi prezenti direct sau indirect concurentii
electorali. Astfel, acest fapt le permite organelor de control si contracandidatilor
sa-si organizeze echipele pentru monitorizarea respectivelor programe, precum
si alegatorilor interesati sa se informeze cu privire la concurentii electorali si
programele cu caracter electoral, cum ar fi programele de stiri si actualitati,
emisiuni de informare electorala, emisiuni de promovare electorala, dezbateri
electorale sau programe de publicitate electorala. Asadar, pentru asigurarea bunei
desfasurari a campaniilor electorale si protejarea principiilor democratice
fundamentale, legislatorul a urmarit stabilirea unor linii directoare clare pentru
reflectarea alegerilor, si anume definirea si asumarea unor reguli transparente de
catre institutiile mass-media; asigurarea controlului asupra respectarii politicii
editoriale exercitat de Consiliul Audiovizualului; asigurarea informarii corecte a
consumatorilor (a electoratului, inclusiv a contracandidatilor).

I11. Aprecierea Curtii
A. Admisibilitatea

50. Prin Deciziile sale din 28 martie 2024 si din 18 iunie 2024, Curtea a
confirmat respectarea, in prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a unei
sesizdri, stabilite in jurisprudenta sa constanta.

51. Curtea a retinut cd, in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor
prevederi din Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.
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52. Exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate de avocatii unor parti
n proces. Ele sunt formulate de subiectele carora li s-a conferit acest drept, pe
baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost
interpretat acesta prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

53. Obiectul exceptiilor de neconstitutionalitate il constituie textul ,,nu pot
avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe
audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile
politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media” din articolul 90 alin. (2)
din Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 325 din 8 decembrie 2022.
Dispozitiile contestate nu au facut anterior obiect al controlului de
constitutionalitate.

54. Curtea a stabilit in jurisprudenta sa, intre conditiile de admisibilitate a
sesizarii privind exceptia de neconstitutionalitate, faptul ca prevederile contestate
trebuie sa fie aplicabile la solutionarea cauzei (a se vedea HCC nr. 2 din 9
februarie 2016, punctul 1 din dispozitiv).

55. Curtea a observat ca exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate in
cauzele care au ca obiect anularea deciziilor Consiliului Audiovizualului al
Republicii Moldova prin care au fost sanctionati unii furnizori de servicii media
audiovizuale. Avand in vedere ca deciziile Consiliului Audiovizualului au la baza
prevederile contestate, Curtea a admis ca instanta de judecata le-ar putea aplica
la solutionarea cauzelor.

56. Curtea a notat ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poatd fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea a analizat, prin prisma argumentelor autorilor
sesizarilor, daca prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (DCC nr. 14 din 7 februarie 2023, § 21; DCC nr. 174 din 7
decembrie 2023, § 20).

57. Autorii exceptiilor au invocat articolele 1 (statul de drept), 7 (Constitutia,
Legea Suprema), 8 (respectarea dreptului international si a tratatelor
internationale), 32 (libertatea opiniei si a exprimarii), 34 (dreptul la informatie)
si 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati) din
Constitutie.

58. Referitor la incidenta articolelor 1, 7 si 8 din Constitutie, Curtea a retinut
ca ele comporta un caracter general si reprezintd imperative care stau la baza
oricaror reglementdri. Aceste norme nu pot fi invocate de sine statator, ci numai
in coroborare cu o altd prevedere din Constitutie, care trebuie sd fie aplicabila (a
se vedea DCC nr. 113 din 26 septembrie 2023, § 17; DCC nr. 119 din 28
septembrie 2023, § 23).

59. Cu privire la incidenta articolului 32 din Constitutie, Curtea a reiterat ca
libertatea exprimarii, sub aspectul libertatii de a distribui informatii si idei, este
aplicabila in cazul distribuitorilor de servicii media (HCC nr. 36 din 23 noiembrie
2021, § 26). De asemenea, Curtea a retinut, in prezenta cauza, incidenta dreptului
de acces la informatii, garantat de articolul 34 din Constitutie. Acest drept este
aplicabil in cazul persoanelor care isi doresc un acces neingradit la informatii,
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inclusiv la cele continute in programele de televiziune si de radio (a se vedea,
mutatis mutandis, HCC nr. 16 din 4 iunie 2018, § 28).

60. Curtea a reiterat ca articolele 32 si 34 din Constitutie 1si au corespondenta
in articolul 10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Prin urmare, sunt
incidente standardele stabilite de Curtea Europeana in aceastd materie (HCC nr.
16 din 4 iunie 2018, § 44).

61. Potrivit articolului 10 din Conventia Europeanda, orice persoand are
dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si
libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fard amestecul
autoritatilor publice si fara a fine seama de frontiere. Acest articol nu impiedica
statele sd supund societdtile de radiodifuziune, de cinematografie sau de
televiziune unui regim de autorizare (§ 1). Exercitarea acestor libertati ce
comportd indatoriri si responsabilitafi poate fi supusa unor formalitati, conditii,
restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-
o societate democratica, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala sau
siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii
sau a moralei, protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica
divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti (§ 2).

62. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a mentionat
ca alegerile libere si libertatea de exprimare, in special dreptul la dezbatere
politica, alcatuiesc impreuna fundamentul oricarui sistem democratic. Cele doua
drepturi sunt interconectate si se aplicd pentru a se consolida reciproc. De
exemplu, asa cum a constatat Curtea Europeand, libertatea de exprimare
reprezinta una dintre conditiile necesare pentru asigurarea libertatii de exprimare
a opiniei cetatenilor pentru alegerea legislatorului. Din acest motiv, este foarte
important in perioada anterioard alegerilor ca opiniile si informatiile de toate
tipurile sa poata circula fara restrictii (a se vedea Kwiecien v. Polonia, 9 ianuarie
2007, § 48, Orlovskaya Iskra v. Russia, 21 februarie 2017, § 110). Cu toate
acestea, in anumite circumstante, cele doud drepturi pot intra in conflict si ar
putea fi consideratda necesard, in perioada anterioara sau in timpul alegerilor,
instituirea unor restrictii rezonabile asupra libertatii de exprimare, care nu ar fi
considerate acceptabile Tn mod obisnuit, in vederea asigurarii liberei exprimari a
opiniei cetatenilor la alegerea legislatorului. Curtea Europeana a recunoscut ca,
in Incercarea de echilibrare intre aceste doua drepturi, statele au o marja de
actiune, asa cum se intampld de obicei in cazul organizarii interne a sistemelor
electorale (a se vedea Mathieu-Mohin si Clerfayt v. Belgia, 2 martie 1987, 88 52
si 54, Bowman v. Regatul Unit, 19 februarie 1998, §§ 42 si 43).

63. Libertatea de exprimare face obiectul unui numar de exceptii care trebuie
interpretate in mod restrictiv, iar necesitatea oricarei restrictii trebuie stabilita in
mod convingitor. In cazul in care miza este limita criticii acceptabile in contextul
dezbaterii publice asupra unei chestiuni politice de interes general (a se vedea
Vitrenko si altii v. Ucraina (dec.), 16 decembrie 2008).

64. Curtea a observat ca articolul 90 alin. (2) din Codul electoral prevede ca
in perioada electorald, in serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativa,
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concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii la referendum,
reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora nu pot avea interventii
directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decat
cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale
furnizorilor de servicii media. Programele audiovizuale cu caracter electoral
(programele de stiri si actualitdti, emisiunile de informare electorald, emisiunile
de promovare electorala, dezbaterile electorale, programele de publicitate
electorald) sunt realizate si difuzate doar in perioada electorala si, dupa caz, in
campania electorald, cu respectarea prevederilor Codului serviciilor media
audiovizuale si ale Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre
institutiile mass-media aprobat de Comisia Electorala Centrala (articolul 90 alin.
(1) si alin. (3)).

65. Autorii sesizarilor au sustinut cd prevederile criticate constituie o
ingerintd in continutul serviciilor de programe audiovizuale in perioada
electorala si, prin urmare, limiteaza libertatea de exprimare a serviciilor media
audiovizuale in perioada electorala.

66. Astfel pentru a elucida problemele ridicate in exceptiile de
neconstitutionalitate, Curtea a decis ca va examina constitutionalitatea textului
,Nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte
programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in
declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media” din articolul
90 alin. (2) din Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 325 din 8 decembrie 2022,
prin raportare la articolele 32, 34 si 54 din Constitutie, verificind 1n analiza
fondului cauzei caracterul justificat al ingerintei contestate.

67. In contextul celor mentionate, Curtea a considerat ca sesizarile pretind o
examinare n fond pe baza articolelor 32, 34 si 54 din Constitutie.

B. Fondul cauzei

68. Curtea reaminteste ca, spre deosebire de Curtea Europeand, ea efectueaza
doar o analizd a legislatiei relevante la modul abstract, pentru a stabili daca
aceasta respectd principiile constitutionale interpretate In concordantd cu
standardele care pot fi deduse din Conventie, prin prisma jurisprudentei Curtii
Europene (a se vedea HCC nr. 27 din 13 noiembrie 2020, § 72). Astfel, Curtea
va examina daca prevederile contestate de autori respecta standardul calitatii legii
si daca sunt proportionale, lato sensu, prin raportare la scopul legitim urmarit.

(1) Daca normele contestate respecta standardul calitatii legii

69. Potrivit articolului 54 alin. (2) din Constitutie, exercitiul drepturilor si al
libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor ,,prevazute de lege”.
Principiul legalitatii presupune indeplinirea standardului calitatii prevederilor
legale aplicabile (a se vedea HCC nr. 24 din 10 august 2021, § 37; HCC nr. 37
din 7 decembrie 2021, § 53).

controlului constitutionalitatii corespund acestui criteriu, deoarece se regasesc in
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Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 325 din 8 decembrie 2022, care este
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 426-427 din 23
decembrie 2022, art. 770, si, astfel, opereaza prezumtia cunoasterii legii. Prin
urmare, nu exista niciun dubiu cu privire la faptul ca dispozitiile examinate

71. Referitor la respectarea conditiei previzibilitatii legii, Curtea observa ca
articolul 90 alin. (2) din Codul electoral prevede ca in perioada electorala, in
serviciile media audiovizuale, grupurile de initiativd, concurentii electorali
(candidatii 1n alegeri), participantii la referendum, reprezentantii si persoanele de
incredere ale acestora nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi
vizati de terti in alte programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral,
stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii
media. Programele audiovizuale cu caracter electoral (programele de stiri si
actualitdti, emisiunile de informare electorala, emisiunile de promovare
electorald, dezbaterile electorale, programele de publicitate electorald) sunt
realizate si difuzate doar in perioada electorald si, dupd caz, in campania
electorald, cu respectarea prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale si
ale Regulamentului privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media
aprobat de Comisia Electorala Centrala (articolul 90 alin. (1) si alin. (3)).

72. Curtea observa ca legislatorul a reglementat in mod clar si previzibil
particularitatile reflectarii alegerilor de catre institutiile mass-media in articolul
90 alin. (2) din Codul electoral.

73. Prin urmare, Curtea retine ca normele contestate indeplinesc exigentele
calitatii legii, fiind accesibile, clare si previzibile, si ca, in consecintd, ingerinta
este ,,prevazuta de lege”.

(2) Daca dispozitiile contestate urmaresc realizarea unui scop legitim

74. Curtea reitereaza ca una dintre conditiile obligatorii pe care trebuie sd le
respecte legislatorul in cazul in care reglementeaza o ingerinta in dreptul protejat
de articolele 32 si 34 din Constitutie este ca aceasta sa urmareasca cel putin un
scop legitim prevazut de articolul 54 alin. (2) din Constitutie.

75. Curtea noteaza ca autoritatile din domeniul audiovizualului au obligatia
sa supravegheze modul 1n care furnizorii de servicii media audiovizuale prezinta
concurentii electorali si sd identifice manipuldrile sau favoritismele, pe baza
analizelor efectuate. Monitorizarea sistematica a furnizorilor de servicii media
audiovizuale ajutd organismele de reglementare sa identifice neconformitatile si
si ia masuri prompte de remediere. In timpul alegerilor, rezultatele acestei
analize demonstreazad modul in care mass-media audiovizuald se comportd si
informeaza publicul si concurentii despre aspectele relevante. Astfel, o conduita
corecta a mass-media fata de toate partidele politice si candidati, precum si o
conduitd corectd a mass-media In prezentarea informatiilor care sunt relevante
pentru optiunile electorale sunt esentiale pentru asigurarea unor alegeri
democratice corecte.
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76. Curtea observa ca principiile reflectarii echitabile, echilibrate si
impartiale a campaniei electorale asumate de furnizorii de servicii media prin
declaratiile privind politica editoriald pentru campania electorald aprobate de
Consiliul Audiovizualului sunt importante, deoarece rolul furnizorilor de servicii
media de a oferi acces concurentilor electorali pentru transmiterea mesajului lor
si pentru prezentarea stirilor despre partide politice, lideri politici si aspecte de
importanta politicd este esential pentru integritatea procesului electoral, intrucat
in prezent majoritatea votantilor isi obtin principalele informatii politice de la
posturile de televiziune. Pentru un proces electoral liber si just este necesar ca
furnizorii de servicii media sa trateze cu obiectivitate toti concurentii si sa depund
eforturi pentru a prezenta reportaje prompte, corecte si nepartinitoare, legate de
toate evolutiile politice si electorale.

77. Curtea are in vedere faptul ca autoritatile statului au obligatia pozitiva de
a asigura informarea corecta a cetatenilor. Astfel, dispozitiile legale care
restrictioneaza interventiile directe sau indirecte ale grupurilor de initiativa, ale
concurentilor electorali, ale participantilor la referendum in afara programelor
audiovizuale stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor
de servicii media contribuie la asigurarea unei campanii electorale echitabile si
la prevenirea manipularii mediilor de comunicare in scopuri politice.

78. Curtea retine cd limitarea comunicarii informatiilor despre concurentii
electorali in alte emisiuni decat cele destinate campaniei electorale poate
contribui la mentinerea echilibrului si impartialitatii in acoperirea mediaticd a
alegerilor, evitand distorsiunile in relatarile despre diferiti candidati sau partide
politice si promovand un proces electoral corect si democratic. Totodata, prin
restrictionarea comunicarii informatiilor despre concurentii electorali in alte
emisiuni decat cele destinate campaniei electorale, legislatorul urmareste sa
limiteze influenta excesiva a unor anumite parti sau interese in media asupra
opiniei publice si, prin urmare, contribuie la protejarea diversitatii de opinii in
cadrul procesului democratic.

79. Asadar, dispozitiile contestate urméresc realizarea mai multor scopuri
legitime mentionate in articolul 54 alin. (2) din Constitutie (e.g., protejarea
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane) si demonstreaza ca exista o
legatura rationala cu aceste scopuri.

80. In continuare, Curtea va analiza misura contestati, in partea in care
urmareste un scop legitim, sub aspectul ,,daca existd masuri alternative mai putin
intruzive, care au legatura cu scopurile legitime urmarite”.

(3) Cu privire la existenta unor mdsuri alternative mai putin intruzive, care
au legaturd cu scopurile legitime urmdrite

81. Curtea subliniaza ca principiile privind pluralismul in domeniul
audiovizualului au fost trecute in revista de catre Curtea Europeana in hotararea
Centro Europa 7 SRL si Di Stefano v. Italia [MC], 7 iunie 2012, §§ 129- 132,
134):

wol-e-]
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129. Curtea considera oportun de la inceput sd recapituleze principiile generale
stabilite In jurisprudenta sa privind pluralismul in mass-media audiovizuald. Dupa cum s-
a observat adesea, nu poate exista democratie fara pluralism. Democratia prosperd cu
ajutorul libertatii de exprimare. Este esential pentru democratie s permita propunerea si
dezbaterea diverselor programe politice, chiar si a celor care pun sub semnul intrebarii
modul 1n care este organizat In prezent un stat, cu conditia ca acestea sa nu dauneze
democratiei Tn sine.

130. In acest sens, Curtea observi ca, pentru a asigura un pluralism veritabil in sectorul
audiovizual intr-o societate democratica, nu este suficient sa se prevada existenta pe piatd
a mai multor canale sau posibilitatea teoretica a potentialilor operatori de a accesa sistemul
audiovizual. In plus, este necesar si se permita accesul efectiv pe piata, astfel incat si se
garanteze diversitatea continutului general al programului, reflectdnd, pe cat este posibil,
varietatea de opinii Intalnite Tn societatea careia ii sunt adresate programele.

131. Libertatea de exprimare, astfel cum este garantata de articolul 10 § 1, constituie
unul dintre fundamentele esentiale ale unei societdti democratice si una dintre conditiile
de baza ale progresului. Libertatea presei si a altor mijloace de informare ofera publicului
unul dintre cele mai bune mijloace de a descoperi si de a forma o opinie asupra ideilor si
atitudinilor liderilor politici. Presei ii revine sarcina de a transmite informatii si idei despre
probleme politice si despre alte subiecte de interes public. Nu doar presa are sarcina de a
transmite astfel de informatii si idei: si publicul are dreptul de a le primi.

132. Mass-media audiovizuald, ca radioul si televiziunea, au un rol deosebit de
important 1n acest sens. Datoritd puterii lor de a transmite mesaje prin sunet si imagini,
astfel de surse media au un efect mai rapid si mai puternic decat materialele tiparite.
Functia televiziunii si a radioului ca surse familiare de divertisment in intimitatea casei
ascultatorului sau a telespectatorului intareste si mai mult impactul acestora.

[...]

134. Curtea observi ca, intr-un sector atat de sensibil ca mass-media audiovizuala, pe
langa datoria sa negativa de a nu interveni, statul are si obligatia pozitiva de a institui un
cadru legislativ si administrativ adecvat pentru a garanta pluralismul efectiv.][...]

Avéand n vedere acest fapt, trebuie mentionat ca in Recomandarea CM/Rec(2007)2
privind pluralismul media si diversitatea continutului media, Comitetul Ministrilor a
reafirmat ca ,,pentru a proteja si promova activ exprimarile pluraliste de idei si opinii,
precum si diversitatea culturala, statele membre ar trebui sia adapteze cadrele de
reglementare existente, in special in ceea ce priveste proprietatea media, si sa adopte
masurile de reglementare si financiare necesare pentru a garanta transparenta media si
pluralismul structural, precum si diversitatea continutului distribuit”.

[...]”

82. Mai mult, in jurisprudenta sa, Curtea Europeana a retinut ca, in domeniul
audiovizualului, aceste principii 1i impun statului, garantul final al pluralismului
(a se vedea Manole si altii v. Republica Moldova, 17 septembrie 2009, § 99),
obligatia de a garanta, pe de o parte, accesul publicului, prin televiziune si radio,
la informatii impartiale si exacte, precum si o pluralitate de opinii si de comentarii
care reflecta in special diversitatea opiniilor politice din tara, iar pe de alta parte,
protectia jurnalistilor si a altor profesionisti ai mass-media audiovizuale
impotriva obstacolelor in calea comunicarii acestor informatii si comentarii.

83. Curtea noteaza ca, potrivit articolului 10 § 2 din Conventia Europeana,
exercitarea libertatii de opinie si a libertatii de a primi sau de a comunica
informatii comportd indatoriri si responsabilitati si poate fi supusd unor
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formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie
masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala,
integritatea teritoriald sau siguranta publica, apdrarea ordinii §i prevenirea
infractiunilor, protectia sdnatatii sau a moralei, protectia reputatiei Sau a
drepturilor altora, pentru a Timpiedica divulgarea de informatii confidentiale sau
pentru a garanta autoritatea §i impartialitatea puterii judecétoresti.

84. In acest context, Curtea retine ci pentru a evita compromiterea valorii
pluralismului dezbaterilor publice, a alegerilor si a procesului democratic si a
asigura respectarea principiilor echitatii, echilibrului si impartialitatii legislatorul
a reglementat particularitatile reflectarii alegerilor de catre institutiile mass-
media.

85. Potrivit articolului 90 alin. (5) din Codul electoral, in primele sapte zile
de la Tnceperea perioadei electorale, furnizorii de servicii media depun la
Consiliul Audiovizualului o declaratie privind politica editoriald pentru
reflectarea alegerilor sau 0 notificare prin care informeaza ca nu participa la
reflectarea alegerilor. Declaratiile care corespund legislatiei sunt aprobate de
catre Consiliul Audiovizualului si se publica pe pagina web oficiala a acestuia si
pe paginile web oficiale ale furnizorilor de servicii media. Controlul asupra
respectarii politicii editoriale este exercitat de catre Consiliul Audiovizualului din
oficiu, conform prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale.

86. Curtea observa ca prevederile contestate conditioneaza reflectarea
alegerilor de catre institutiile mass-media prin stabilirea unei liste precise de
programe cu caracter electoral, care trebuie incluse in declaratiile politicilor
editoriale ale furnizorilor de servicii media. Potrivit articolului 90 alin. (2) din
Codul electoral, sunt programe audiovizuale cu caracter electoral: (i) programele
de stiri si actualitdti, (ii) emisiunile de informare electorala, (iii) emisiunile de
promovare electorald, (iv) dezbaterile electorale si (v) programele de publicitate
electorala.

87. Programele audiovizuale cu caracter electoral sunt realizate si difuzate
doar 1n perioada electorald si, dupa caz, in campania electorala, cu respectarea
prevederilor Codului serviciilor media audiovizuale si ale Regulamentului
privind reflectarea alegerilor de catre institutiile mass-media, aprobat de Comisia
Electorald Centrala (articolul 90 alin. (1) si alin. (3)). In serviciile media
audiovizuale, grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri),
participantii la referendum, reprezentantii si persoanele de incredere ale acestora
nu pot avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti In alte
programe audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in
declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media (articolul 90
alin. (2)).

88. La prima vedere, aceastd separare a continutului mediatic electoral de cel
non-electoral ar fi benefica, deoarece in perioada electorala exista intotdeauna
riscul diluarii continutului mediatic electoral cu cel non-electoral, fapt care poate
afecta interesele consumatorilor de informatii. De asemenea, este in interesul
alegatorilor sa poata deosebi continutul mediatic electoral de cel non-electoral.
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89. Totusi, nu poate fi facutd o delimitare rigida, dat fiind faptul ca
participantii la procese electorale pot fi si persoane publice, iar serviciile media
ar putea sa-i abordeze si in emisiuni non-electorale pe marginea unor chestiuni
de interes general. De asemenea, serviciile media ar trebui sia demonstreze
flexibilitate Tn activitate.

90. In aceasti cauzi, Curtea observd ci in perioada electoraldi norma
contestatd le interzice serviciilor media sd vizeze participantii la procesele
electorale, fie cu o conotatie pozitiva, fie cu o conotatie negativa, in programele
audiovizuale cu caracter non-electoral. Pentru a-i viza pe participantii la procesul
electoral in perioada electorald, serviciile media pot actiona doar in cadrul
programelor audiovizuale cu caracer electoral, mentionate in Declaratia privind
politica editoriald pentru acoperirea alegerilor, comunicata din timp Consiliului
Audiovizulualului.

91. Curtea admite ca aceastd masura ii permite Consiliului Audiovizualului
sd exercite un control efectiv asupra respectarii politicii editoriale a serviciilor
media in perioada electorala. In acelasi timp, Curtea retine ci conditiile stabilite
de articolul 90 alin. (2) din Codul electoral sunt prea rigide pentru situatiile in
care, in perioada electorald, serviciile media ar dori sd vizeze participantii la
procese electorale in programe audiovizuale fara caracter electoral, pe care le
difuzeaza Th mod permanent sau periodic, inclusiv in afara perioadei electorale.
Curtea are in vedere cad in perioada electorala in programele non-electorale
seriviciile media ar putea avea un interes legitim sa abordeze subiecte importante,
aflate la ordinea zilei, care i au ca protagonisti pe participantii la procesul
electoral. Tn aceste cazuri, limitarea dreptului serviciilor media de a viza
participantii la procesele electorale doar in cadrul programelor audiovizuale
electorale mentionate in Declaratia privind politica editoriala pentru acoperirea
alegerilor este o masura excesiva.

92. 1n aceste situatii, Curtea considera ca obiectivul urmarit de legislator
poate fi realizat inclusiv prin obligatia serviciilor media de a raporta orice
reflectare electorald in afara programelor enumerate si de a furniza inregistrarile
acestor programe catre Consiliul Audiovizualului cat mai curand posibil. Aceasta
abordare a fost sustinuta si de Comisia de la Venetia in Opinia sa CDL-
AD(2022)025, la paragraful 93, potrivit caruia ,legea ar putea include [...]
exceptii bine definite de la aceastd regula si alte mecanisme, cum ar fi, de
exemplu, o obligatie a institutiei media de a raporta orice reflectare electorala in
afara programelor bine definite si de a furniza inregistrarea catre Consiliul
Audiovizualului cat mai curand posibil”.

93. Curtea mentioneaza cd aceastd mdsurd mai putin intruziva ii permite
Consiliului Audiovizualului sa exercite, Th continuare, un control efectiv asupra
respectdrii politicii editoriale de catre serviciile media. Aceastd concluzie a Curtii
nu mpiedicd legislativul sa identifice si sd adopte alte solutii, Cu respectarea
libertatii de exprimare. In acest sens, Curtea i va trimite Parlamentului o adresa.

94. Curtea constata ca textul ,,nu pot avea interventii directe sau indirecte si
nu pot fi vizati de terti in alte programe audiovizuale decét cele cu caracter
electoral, stabilite expres in declaratiile politicilor editoriale ale furnizorilor de
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servicii media” din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral este contrar dreptului
la libertatea de exprimare, garantat de articolul 32 din Constitutie, si trebuie
declarat neconstitutional.

95. Curtea mentioneaza ca declararea neconstitutionalittii textului ,,nu pot
avea interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terti in alte programe
audiovizuale decét cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile
politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media” din articolul 90 alin. (2)
din Codul electoral goleste de continut prima teza a acestui alineat. Astfel, Curtea
va declara neconstitutionald Intreaga teza I a articolului 90 alin. (2) din Codul
electoral.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62
lit. @) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARASTE:

1. Se admit sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate a unor
prevederi din articolul 90 alin. (2) din Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 325
din 8 decembrie 2022, ridicate de dl avocat Dumitru Pavel, in interesele 1CS
,Reforma Art” SRL, parte in dosarele nr. 3-185/2023, nr. 3-214/2023, nr. 3-
220/2023 si nr. 3-207/2023, pendinte la Curtea de Apel Chisinau, si, respectiv,
de dl avocat Vitalie Enachi, in interesele AO ,,Media Alternativa”, parte in
dosarul nr. 3-195/2023, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Se declara neconstitutional textul ,In serviciile media audiovizuale,
grupurile de initiativa, concurentii electorali (candidatii in alegeri), participantii
la referendum, reprezentantii §i persoanele de Incredere ale acestora nu pot avea
interventii directe sau indirecte si nu pot fi vizati de terfi in alte programe
audiovizuale decat cele cu caracter electoral, stabilite expres in declaratiile
politicilor editoriale ale furnizorilor de servicii media.” din articolul 90 alin. (2)
din Codul electoral.

3. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intra Tn vigoare la data adoptdrii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 16 iulie 2024
HCC nr. 16
Dosarul nr. 233g/2023
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