YACTHYHOE OCOBOE MHEHHME CYJIbH TYJOPA ITAHIBIPY

A cornacen c¢ 3axitoueHueM KoHcTuTynuoHHOro cyna o toM, uro Yka3 Ne 1877 or 21
nekabpst 2015 roma o BBIBM)KCHHHM KaHAMAATa Ha JOJDKHOCTH [IpeMbep-MUHUCTpa SIBISETCS
KOHCTUTYIIMOHHBIM, HO S HE COIJIlaCéH IIOJHOCTbIO C MOTHBUPOBKOM/TOJIKOBaHHUEM
KoHcTuTynimonsoro cyna.

[Io MoeMy MHEHMIO, JAHHBIN yKa3 SIBJISETCS KOHCTUTYIIMOHHBIM TOJBKO MOTOMY, YTO
napjaMeHTckue (pakuuu, B paMkax KoHcyibTauuii ¢ Ilpe3uneHtom, mnpoBeneHHbIX 21
nekabpss 2015 roma, He NMPeNIOKMIM OJXHY MJIM HECKOJbKO KaHAUWAATYP Ha JOJDKHOCTH
[Tpembep-munucTpa. Ecnm Obl Bce, WJIM HEKOTOPHIE M3 YYACTBOBABIIMX B KOHCYJIBTAIHSIX
napJaMeHTCKUX (pakiuuii TpemIokwm Obl OJHY WM HECKOJIBKO KaHIUIATYp, Kpome
kanauaarypel Mona Crypsa, Torma 3ToT yka3 OblUT Obl HEKOHCTHTYIMOHHBIM. B momoOHoi
cutyauuu Ilpe3uneHT mnoctymui Obl MO CBOEMY YCMOTPEHHUIO, Hapymias pojib HMHCTUTYTA
[Ipesunenta u pons [lapnamenrta B napaaMeHTCKOM pecnyOiinke, kKakoBoi sBisiercs PecniyOnnka
Momnnosa.

TakuMm oOpa3om, s HE COTJIaCEH ¢ MOTHBUPOBKOM/TONKOBaHWEM KOHCTUTYIIMOHHOTO cyaa
B OTHOILIEHUU TOTO, YTO B OECCHOpPHO MapiamMeHTckod pecryOnuke [IpesuaeHT mmen mpaBo
MPUHUMATh PEIICHUS] B OJHOCTOPOHHEM IMOPSIKE, MOTOMY YTO HAa MOMEHT M3JaHHUsl yKa3za He
ObUI0 c(hOpMHPOBAHO aOCOIIOTHOE MapiaMeHTCKoe OonbmuHCTBO (M. 135 TlocraHoBIeHUs
Konctutynmonsnoro cyna). S uMcxoxy M3 TOro, 4yTo KaHIWJATYpbl IpPEIaraloTcs TOJIBKO B
pamkax opuIManbHBIX KOHCYNbTaluil ¢ [Ipe3nseHTom, a He 3a UX MmpelenaMu, U 9TO B MyHKTE
135 mocTaHOBIEHHS HMEIOCh B BHUAY CYIIECTBOBAaHHE aOCOJIOTHOTO TMapIAMEHTCKOTO
OOJILITMHCTBA HAa MOMEHT MPOBEACHHS KOHCYJIbTalMid, 4T0OBl [Ipe3usieHT MOT BBIIBUHYTH
KaHIUAATYpy, MPEIIOKEHHYI0 OOJBIIMHCTBOM BO BpeMs KOHCydbTamuidi. Cuutaro, 4YTO
[Ipe3uieHT MOXET BBIABUHYTh KAaHAMJIATYpy Ha JAOHKHOCTH [IpeMbep-MHHHCTpa MO CBOEMY
YCMOTPEHHMIO TOJIBKO B TOM Clly4ae, KOTJla HM OJHA M3 MNapJaMeHTCKUX (pakuuii He
npemjiaraerT Takyw KaHauaatypy. Humke mosiCHIO, KakOBBI Tpeiesibl CBOOOIBI YCMOTPEHUS
[Ipe3unenTta B mo100HOM CUTYyAIIHH.

BriBon KOHCTUTYIIMOHHOTO Cyla, W3I0KEHHBI B TOCTAaHOBIEHHWH, O HEOOXOIUMOCTH
CyIIIECTBOBaHUSI aOCOIIOTHOTO OOJBITMHCTBA HAa MOMEHT TMPOBEACHUS KOHCYJIbTAllMA C
MapJIAMEHTCKUMH (PPAKITUSIMH OMPOBEPTAETCS HEKOTOPHIMHU apTyMEHTaMHU W3 TMOCTAHOBJIIEHUS U
OCHOBaH Ha KOHCTUTYLMOHHBIX HOpMax, KOTOpbIE YK€ HeIeUCTBUTENbHBbL. CpaBHEHUs C
€BpPONEHCKUMHU KOHCTUTYLIMOHHBIMM HOPMaMH, NpuBeAeHHble KOHCTUTYLIMOHHBIM CYIOM B
nyHKTax 62, 63 u 66 IOCTAaHOBJIEHUS, IOKA3bIBAOT, YTO IPE3HUJEHTHl IMapIAMEHTCKHUX

pecnyOnuK BeIIBUTAIOT [IpeMbep-MUHHCTpA 110 TIPEITIOKEHHUIO a0COIIOTHOTO OOBITMHCTBA WITH,
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ecJiM TakoBoe He COPMHPOBAHO, BBIIIBUTACTCSA JIMACP MOJUTHYCCKON MapTvu, HaOpaBmien
npocroe OOJBIIMHCTBO JECNYTAaTCKUX MAHJATOB, WM KaHAMJIAT, 32 KOTOPOr0 MOXKeT
roJI0COBaTh NapJaMeHTCKoe 00J1bIMHCTBO. OJHAKO, CyThb apryMEHTOB M3 €BPOIEHCKOIO
CPaBHUTEJIBHOIO KOHCTHTYLIMOHHOI'O IIpaBa, NPUBEAEHHBIX CO CCHUIKOM Ha MapllaMeHTCKHE
peciiyOlIMKH, HE OTpa’keHa B PE30JIIOTUBHOW 4acTH mocTaHoBieHus. Ecin KoHcTUTyLMOHHBIHM
CyJl BKJIIOUMJI 3TH apryMEHTHI B [IOCTAHOBJIEHUE B I10JIb3Yy IPEIIaraéMoro perieHus, To OHU He
JIOJDKHBI BECTH K JPYIMM IOCIEACTBUsAM sl PecriyOnuku MosjoBa, Hapymas npasuio UDi
eadem est ratio, ibi eadem solutio esse debet (omHa u Ta ke HmpUYKMHA IOKHA MPUBOIUTH K
OJIHOMY U TOMY e ciieficTBuio). Kpome toro, Koncturynuonnsiii cya B mynkre 114 ccputaercs
Ha cBoe Mnpenapiayiee nocranopieHue (Ilocranosnenue Ne 21 ot 2 urona 1998 r.), kak umeronee
00s3aTeNbHYI0 CUITy, O TOJIKOBAaHMM O0JHOU cTtaThu KoHcTUTynMu — ctatbu 82 yacts (1), koTopas
ObL1a OBl K MECTY, eci Obl He OblJIa 0TMEHEeHa.

Tak, ocHOBaHHas Ha TUX UAEAX, YAaCTh 3aKIr04eHUs] KOHCTUTYIIMOHHOrO cy/ia (OJIYHKT
b) nyHkT 3 pe3onOTHBHOM YacTH) JIHIIIeHa 0OOCHOBAaHHUS — NON Sequitur (BBIBOJ HE BBITEKACT M3
IPEIOCHUIOK).

Cumrato, 4TO CyAbH JTOJKHBI ObUTM IOJUYEPKHYTh U3MEHEHUs1, BHECEHHbIe B KOoHCTUTYLIMIO
B 2000 romy, u o0O0OCHOBaTh TIOCTAaHOBIIEHHE, TPUOETHYB K TeJe0J0rHYecKOMY U
CHCTEMATHYEeCKOMY TOJKOBAaHUI0 HOpM Bpicmiero 3akonHa. Ecnu npusHaHHas yTpaTuBILIEH
cuny cr. 82 4. (1) KoHctuTyuun ycraHaBiiMBaja ONPEAENIEHHYIO MPOLEAYPY BBIIABUKECHUS
KaHaMJ1aTa Ha T0JKHOCTD [IpeMbep-MuHuCTpa, TO ecTh BhlBHkeHUE [Ipesnnentom Pecniybnuku
MongoBa kaHauaara Ha JOJDKHOCTH [IpeMbep-MHUHHUCTpa «I10CiI€ KOHCYJbTalMi ¢
NapJaMeHTCKUM 00JbIIMHCTBOM», TO cerojHs cT. 98 4. (1) KoncTutynuu npeaycmaTpuBaer,
yto [lpesupent PecnyOnmku MonoBa BBIABUTACT KaHIUAATYypy Ha TOJDKHOCTH [Ipembep-
MUHUCTPA «IOCJIE€ KOHCYJIbTAUMH € NapJaMeHTCKHUMH (pakuusMu». PasHuna Mexny
«KOHCYJbTALUSAMU C MApIaMEHTCKUM OOJBIIMHCTBOMY» U «KOHCYJBTAlUSIMU C TapIiaMEeHTCKUMHU
bpaknusMu» 3HauMTENbHA M HE B MOJb3Y JAUCKpenumoHHoro mnpasa [Ipesunenta. OnHako
KOHCTUTYIIMOHHBIN CyJl OTHOCHUT 3Ty BaXXHYIO J€Tajlb K KATErOPUH «B TOM uucie» (1. 19), xors
B U3JIO)KEHUU CBOEH NO3UIMUH OTMEYAET, YTO YCTAHABIMBAET «IIOJIHBIA M TOYHBIM CMBICI
KOHCTUTYIMOHHBIX HOpM» (1. 48). KOHCTUTYIIMOHHBIN Cy[l MPaKTHYECKU JAeT BTOPYIO JKU3Hb
cT. 82 u. (1) KoHcruTyuuu, BompekH NOCIEAHENW BOJIE KOHCTUTYLIMOHHOTO 3aKOHOJATENs.
KOHCTUTYIIMOHHBII ~ CyJd  WTHOPUPYET HAMEPEHHMS M Iellb, KOTOPYIO  IPECIIeI0BaIl
KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOHOJATENIb NPU BHECEHMHM W3MEHEHHUH B TEKCT 3aKOHA OTHOCHUTEIBHO
poJM mapiaMeHTCKHX (pakiuii, kak coctaBHbIX yactell [lapmamenta. KoHCTUTYLIMOHHBIN CyA
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[Ipe3uaeHTa B OCYIIECTBICHHE TOCYJIapCTBEHHOW BJIACTH I0CJI€ BHECEHHS H3MEHEHUW B
Konctutynuro B 2000 rogy. Ho ncTuHHYIO BOJIIO 3aKOHOAATENS HEIB351 UTHOPUPOBATb.

Kpome Toro, cchiasich Ha MpUHIUI OOJBIIMHCTBA B MPpUHATUN pemienuit (m. 110 u ap.),
KOHCTUTYIMOHHBIHN CyJ| 3aKJIIOYAET, YTO HA MOMEHT NpoBeAcHUs [Ipe3neHToM KOHCyapTanui
JIOJDKHO CYILLECTBOBaTh a0COJIOTHOE MapJIaMEHTCKOE OOJIBLIIMHCTBO, YTOObI OH MOI' BBIIBUHYTh
NPEUIOKEHHYIO 3TUM OOJNBIIMHCTBOM KaHIUAATYpy. B ciiyuae, ecnu Takoe OONBIIMHCTBO HE
chopmupoBano, IIpe3sumeHT MOXeT BBIOPaTh M BBIABHHYTH KaHIWAATYpy IO CBOEMY
yemotpenuto (1. 131), npeneOperasi 3HaueHHMEM KOHCYJbTAllUH C apiIaMeHTCKUMU (ppakiusmMu
U TpeBpaTHB 3Ty NpoOLenypy B MyCTyl ¢opmanbHOCTh. [loMuMO TOro, 4ro ymemiser
napJIaMeHTCKUI xapakTep (OpMBI MPaABJICHUS, 3aKPEIUICHHOW W3MEHEHUSMH, BHECEHHBIMH B
Koncturynuio B 2000 romy, 3TOT BBIBOJ HE YYMTHIBAET, YTO IPUHLUI BBIPAXKEHUS BOTyMa
nosepust IIpaBUTEnbCTBY aOCONIOTHBIM OOJBIIMHCTBOM JEMYTaTOB HE O3HAYaeT W HaIU4He
abCoMOTHOrO  OOJBIIMHCTBA BO  BpeMsl NpOBOAMMBIX  [Ipe3uieHTOM  KOHCYJIbTalHi.
bonbminHCTBO MOXET ObITh C(HOPMHUPOBAHO U IOCJIE IPOBEIEHUS KOHCYJIbTALMM, YTOOBI
[TapramMeHT MoOr BBIpa3UTh BOTYM JIOBEpUs KaHIUAAType, IPEAJOoKEHHOM B Ipoliecce
KOHCYJIbTallMii. BakHbIM sBIII€TCSI MOMEHT BbIpakeHUs BOTyMa Josepus (ct. 98 u. (4)
KoHctuTynum), Korga KOJJIETHQIbHBIA OpraH INpPUHMMAaeT pelleHHe COIJIacHO BoOJIe
a0COIOTHOrO OOJIBIIMHCTBA, @ HE MOMEHT, MNPEALIECTBYIOIIMA 3TOMY, KOTJAa PpEUIEHHE O
BBIIBJKEHUU TNPUHUMAETCS €AMHOIMYHBIM opraHoM — llpesunentom PecnyOnuku Mompgosa.
3710 elie 01UH HEOOOCHOBAaHHbIH BbIBOJ KOHCTHTYIIMOHHOTO Cya — NoN sequitur.

besycnoBHo, ¢pyHkunonansHo IIpaButenscTBo nmoguunsercs IlapnameHTy. ApryMeHTH! B
NOJIb3Y JaHHOW wujeu ucxodsaT u3 cratbu 96 Kouctutynuu. IlpaButenscTBo obecrneunBaer
peanu3aluio BHYTPEHHEH M BHEUIHEH MOJUTHKU IOCYIapCcTBa M BBIMOJHSAET MPOrpaMMy CBOEH
JEATENBHOCTH, yTBepkIeHHYyIo [lapmamentom. IlocnenHee cnoBo B BOIpocax BHYTPEHHEH U
BHEUIHEW TMOJUTHKU NPHUHAUIEKUT [lapiaMeHTy, Kak BbICHIEMY NPENCTAaBUTEIBHOMY OpPraHy U
€IMHCTBEHHOW 3aKOHOJATENbHOW BiacTu rocynapctBa. (CreaoBaTelbHO, BBIABUKEHUE
KaHIuAaTa Ha JODKHOCTh lIpeMbep-MHHHMCTpa JOJKHO  OCYLIECTBISTHCS C  YUETOM
BO3MOKHOCTH TOJIy4YeHHs BoTyma aoBepus. Llensio ct. 98 4. (1) sBasercs ¢opmupoBanue
IIpaBureancTrBa B Kpar4yainmue cpoxku. dopmuposanue IIpaBuUTEnbCTBA, YTBEPHKAEHHOIO
IIap1aMeHTOM B Ccamblil KOPOTKHMI Iiepuoja BpeMeHH. Ee 1enbro SBIsSeTCS BbIpasKeHHe
[IapiamMenTOM BOTyMa HA0BepHs JHUIY, KOTOPOMY [0BepSIOT NapjaMeHTCKHe (pakuum,
KOIZla OHM IpeJUlararoT OJHY MM HECKOJIbKO KaHAuaaryp. Eciam 3Ta 1enp He JOCTHTHYTA,
MOKHO BOCIIOJIb30BaThCs ajlbTEpHATUBOM pocmnycka llapiameHnra, mpeaycMOTpeHHOro cT. 85

Koucturynum.



MoxHo npencraBuTh cebe pasziauuHble cuTyanuu. I[lepBas M3 HMX — 3TO CHUTYyalus
CYIIECTBOBaHMS a0COJIIOTHOTO MAapJaMEHTCKOTrO0 OOJBIIMHCTBA HAa MOMEHT KOHCYJIbTAIlH,
KOTOpO€ IpeajiaracT KaHAUAATYpy Ha JAO0KHOCTh IIpeMbep-muHHcTpa. B 3TOM Ciiydae
[Ipe3suneHT BBIIBUracT MPENIOKEHHYIO KaHIUAATypy. Bropas curyamus — korga co CTOPOHBI
HapJIaMEeHTCKUX (pakUuil He MOCTYNUJIO MPEATIOXKEHUH, He3aBUCUMO OT TOro, c(hopMHUPOBaHO
abCoIIIOTHOE TMapiIaMEeHTCKOe OONBIIMHCTBO MiM HeT. B atom cimywae IlpesuneHT BbaBHTraeTt
TOTO, KOTOPBIH, IO €ro MHEHHWIO, MOr Obl HaOpaTh HauOOJbIIEEe KOJIUYECTBO TOJIOCOB B
[Tapmamente. Tperbs cuTyanus, KOrza Ha MOMEHT IIPOBEICHUS KOHCYJIbTalUMH HE
c(OopMHPOBAHO aOCOJIIOTHOE IAPJIIAMEHTCKOE OOJBIIMHCTBO, W IapjaMeHTCKue (paxiuu,
Y4acTBYIOLIME B KOHCYJIBTALMAX, IPEUIAraloT OJHY MM HECKOJBKO KaHauaaryp. B atoMm ciaydae
IIpe3ueHT MNOMKEH BBIABUTAaTb OJHY W3 KaHAUAATYP, IPEMIOKEHHBIX IapJIaMEHTCKUMU
(bpakuusMu, KOTopasi, 0 €ro MHEHHUIO, MOKeT HaOpaTh HauOoIblIee KOJIUYECTBO FOJI0OCOB MPHU
BelpakeHUH IlapnamenToM BoTyma poBepus IIpaBurenbctBy. B 3TOoM cocrout cBobGona
ycmotpenus [IpesunenTa npu Berasrkennn IIpembep-munucTpa.

Opnako cBOMM TOJIKOBaHMEM KOHCTUTYIMOHHBI Cyl paclIupsieT MOJHOMOYHS
IIpesunenra no pocnycky Ilapnamenra, Bonpekn cmbicny KoHcturynuu. YuuteiBas peanuu
Pecnnybnmuku MonnoBa, IIpe3suneHT, KOTOpBIA, HU3-32 CTEUEHHUSI OOCTOSITEIbCTB, 3aXOYeT
(dopcupoBaTh POCHYCK 3aKOHOJATEIILHOIO OpraHa U CIPOBOLIMPOBATH JIOCPOUHBIE BHIOOPHI, IS
JIOCTHXKEHHUSI CBOEH L€ MOXET COCIaTbCsl Ha OTCYTCTBHE aOCOJIFOTHOIO MapiaMEeHTCKOIO
OOJBIIMHCTBA M IPOMTHOPUPOBATH IPEUIOKEHUS NapiaMeHTCkuXx ¢pakuuil. Hes3upas Ha
CMBICJI KOHCTUTYLIUOHHBIX HOPM, TaHHOE TOJKOBAHUE CBOJAUT KOHCYJIbTALUU C IIAPJIaMEHTCKUMU
bpakuusiMu K (GOPMAIBHOCTH B CTydae OTCYTCTBUS aOCOMIOTHOTO OOJBIIMHCTBA. TaKkoW MOIX01
BCTYIaeT B MpoTUBOpeure ¢ poibio [Ipesunenta u [lapnamenrta B napaaMeHTCKOM pecyOInKe.

B mapnameHTckoil gopme mpaBieHHs, KOI/la B IOJIOKEHUSX O BBIABMKEeHUH Ilpembep-
MUHUCTPa KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOHOJATENb 3HAUNTENIBHO OIYCTUJ TUIAHKY — OT HAJIMYMSI OJHON
KaHIUAATypbl, MPEAJIOKEHHON aOCOMIOTHBIM OOJBIIMHCTBOM, JO HalIM4uus OJHON WU
HECKOJIbKUX ~KaHIUAATyp, NpPEUIOKEHHBIX MapIaMEHTCKUMHM (pakuusMu (aJbsHCaMH),
[Tpe3ueHT He MOKET UTHOPUPOBATD MPEJIOKEHHS TapJaMeHTCKUX (Ppakiuii (aJIbsHCOB).

B xoHCcTUTYIIMOHHOM cucteme, TpeOyromeil popmuposanue [IpaBurenscTBa B KpaTyaiiiime
CpPOKM, a He OJIOKMpoBaHME WM OoiikoTHpoBaHHe paboThl IlapmameHTta, pemieHus TOJKHBI
IIPUHUMATBCS HE B MOJb3y pocmycka [lapmameHTa 10 MCTEYEHHMs] HOPMAJIBHOIO IMKJIA €ro
NEeSITeIbHOCTH. Sl MCXO0XKY M3 TOro, YTO €CIM Ha MOMEHT KOHCYJbTallMH HE CHOPMHPOBAHO
abCOJIIOTHOE  MapilaMeHTCKOe  OOJNBIIMHCTBO, TO KaHAWJAAT, BBIABUHYTBIH W3  4HCla
NPEJIOKEHHBIX MapJaMEHTCKUMHU (pakuusIMH, YYaCTBYIOUIUMH B KOHCYJIbTAlUSX, Oynaer

M0JIb30BAThCS OONBIINM JIOBEPUEM, YEM KaHIUAATypa, BBIABUHYTas cO CTOPOHbI. Kakoil cMbich
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IIPOBOAMTH KOHCYJbTAalluM C MAapJaMEHTCKMMH (pakuusaMu (He ¢ NapJaMeHTCKHM
00IbIIMHCTBOM), €CIM MOXXHO WIHOPHUPOBATh KaHAWIATYpPY/KaHIUAATYPHI, NPEIIOKEHHBIE
umn? B mapnamentckoil pecryonuke, rae Ilpe3ugeHT mMMeeT OrpaHMYEHHBIE MOJTHOMOYHS,
KOTOpbIE IMO3BOJIAIOT CKa3aTh, YTO TOJBKO B HECKOJBKUX CilydasxX (IpsSMO HPELyCMOTPEHHBIX
KonctuTynueil) on npeacrasiser co0oil BIacTh B TOCYIAapCcTBE, a B APYTUX ClydasX HET, OH He
JOJDKEH WrpaTh pojib CO3AATeNs a0CONIOTHOTO IApJIAMEHTCKOTO OOJIBIIMHCTBA B XOE
NPOBEICHUS KOHCYJIbTAlMd C MAapJaMEHTCKUMH (pakuusMu. JIs 3TOro CymecTByIOT
IapJaMEHTCKUE IPEHHs M COOTBETCTBYIOINME IIPOrpaMMbI IpaBiieHus. B kadecTBe rapanra
CYBEPEHUTETA, HALMOHAIBHON HE3aBHUCHUMOCTH, €IMHCTBA M TEPPUTOPHAIBHOM LEIOCTHOCTH
ctpansl (cT. 77 4. (2)), a HE B KQUECTBE «UI'POKa», B KauecTBe rapanta ypaxxenus Koncrutyuuun
U TPEIYyCMOTPEHHOU €10 ()OpMBI MpaBICHHS, OH MOXET BBIABHHYTh KaHAMIAATYpy llpembep-
MHUHHMCTPA HE CO CTOPOHBI NapJIaMEHTCKMX (pakUui TOJIBKO TOrJa, KOrja IOoCJeIHUE He
MPEJIOKUIN TaKyl0 KaHIUIAaTypy, Kak B cliydyae KOHCYJIbTalMii, mpoBeaeHHbIX 21 nexabps 2015
roja.

Coxareto, 4yTo ToJIKOBaHHE KOHCTUTYLIMOHHOTO Ccy/1a NMPUHSIIO Takoi 000poT. JInyHo 5 co
BCEl CEphE3HOCTHIO OTHOWIYCh K Qopme mpasieHuss B PecnyOmuke MonjgoBa U K

KOHCTUTYIIMOHHBIM mtoripaBkam 2000 rona.





