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Curtea Constitutionald, statuand In componenta:
DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Victor POPA,

DI Igor DOLEA,

DI Aurel BAIESU, judecditori,

cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 3 septembrie 2015,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 9 noiembrie 2015 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 3 septembrie 2015, dl Vasile Bolea, deputat in Parlamentul
Republicii Moldova, a adresat Curtii Constitutionale sesizarea pentru
controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 399 din 16 iunie 2015
cu privire la modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 1229 din 13 noiembrie
2001.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorii sesizarii, pot fi
rezumate dupa cum urmeaza.

3. La data de 16 iunie 2015 Guvernul a adoptat Hotararea nr. 399 din 16
tunie 2015 cu privire la modificarea Hotararii nr. 1229 din 13 noiembrie
2001.

4. Modificarile operate aduc prevederile Hotararii Guvernului nr. 1229
din 13 noiembrie 2001 in concordantd cu art. 14 din Legea nr. 131-XVI din
7 tunie 2007 privind siguranta traficului rutier.

5. Astfel, ca urmare a noilor modificari, s-a stabilit cd Ministerul
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor este responsabil de coordonarea
si monitorizarea proceselor de elaborare, achizitionare, confectionare,
restabilire, preschimbare si eliberare a blanchetelor permiselor de
conducere, certificatelor si placilor cu numar de inmatriculare pentru toate
mijloacele de transport, a certificatelor de absolvire a cursurilor de formare
initiald si recalificare a conducatorilor de vehicule.

6. Autorul sesizarii considerd ca Hotararea nr. 399 din 16 iunie 2015 cu
privire la modificarea Hotararii nr. 1229 din 13 noiembrie 2001, fiind
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adoptatd de un Guvern aflat in demisie, contravine prevederilor
constitutionale.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (M.O., 1994,
nr.1) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran §i independent, unitar si
indivizibil.
[-]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 103
Incetarea mandatului

»(1) Guvernul 1si exercita mandatul pana la data validarii alegerilor pentru un
nou Parlament.

(2) Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai
functiile de administrare a treburilor publice, pana la depunerea juramantului de
catre membrii noului Guvern.”

8. Prevederile relevante ale Legii nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la
Guvern (Republicata: M. O., 2002, nr.131-133, art.1018) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Demisia Guvernului

,»Guvernul are dreptul s demisioneze din proprie initiativa.
Fiecare membru al Guvernului are, de asemenea, dreptul de a demisiona.

Demisionarea Prim-ministrului conduce la demisionarea Guvernului in
componentd deplina.

Cererea de demisie a Prim-ministrului si a intregii componente a Guvernului
se prezinta Parlamentului, care se pronunta asupra ei.

Cererile de demisie a unor membri ai Guvernului se prezintd Prim-ministrului
si se aduc la cunostinta Pregedintelui Republicii Moldova.

Guvernul 1si da demisia in cazul in care:
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1) Parlamentul si-a exprimat neincrederea in Guvern conform art.106 si
106/1 din Constitutie;

2) Prim-ministrul a demisionat sau a decedat;

3) A fost ales un nou Parlament (la prima lui sedinta).”

H 1
Articolul 7
Atributiile Guvernului in exercitiu (demisionar)
,in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament, in cazul
demisiei Primului-ministru sau in cazul alegerii unui nou Parlament, Guvernul
in exercitiu (demisionar) indeplineste numai functiile de administrare a

treburilor publice pana la depunerea juramantului de cétre membrii noului
Guvern.

Principalele atributii ale Guvernului in exercitiu (demisionar):

1) asigura transpunerea in viata a legilor, indiferent de domeniul reglementat
de acestea;

2) exercitd functia de conducere generald si control asupra activitatii
organelor centrale de specialitate;

3) realizeaza programele de dezvoltare economica si sociald a tarii;

4) asigura securitatea statului si a cetatenilor lui, indeplinind functii de
administrare a treburilor publice;

5) intreprinde orice activitate de conducere si gospoddrire in chestiuni ce
privesc intreaga societate.

in vederea realizirii atributiilor stabilite de prezentul articol, Guvernul:

1) aproba hotarari si dispozitii in vederea executarii legilor;

3) elaboreaza proiectul legii bugetului de stat;

4) poate semna acorduri internationale, atunci cdnd semnarea acestora este
necesara pentru executarea legilor adoptate de Parlamentul Republicii Moldova
si/sau acestea sunt necesare pentru asigurarea securitatii interne si externe a
statului, mentinerea starii de legalitate, a stabilitatii sociale, economice,

financiare, politice si pentru evitarea efectelor fenomenelor naturale si ale
factorilor imprevizibili care prezinta pericol public.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.131-XVI din 7 iunie 2007 privind
siguranta traficului rutier (republicatd in M.O., 2015, nr.11-21, art.6) sunt
urmatoarele:

Articolul 14
Competenta Ministerului Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor

De competenta Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor sint:

a) elaborarea modelelor si eliberarea permiselor de conducator de autovehicul,
certificatelor si numerelor de inmatriculare a vehiculelor;
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b) organizarea si desfasurarea examenelor pentru obtinerea permisului de
conducere; inmatricularea, inregistrarea si radierea vehiculelor din Registrul de
stat al transporturilor;

c¢) elaborarea de norme, care urmeazd a fi aprobate de Guvern, privind
evidenta permiselor de conducere si certificatelor de Inmatriculare,
documentarea cu aceste acte, desfasurarea examenelor pentru obtinerea
permiselor de conducere, precum si Inmatricularea, inregistrarea si radierca
vehiculelor din Registrul de stat al transporturilor;

d) crearea, utilizarea, actualizarea si gestionarea Registrului de stat al
transporturilor si Registrului de stat al conducatorilor de vehicule.

10. Prevederile relevante ale Hotararii Guvernului nr. 399 din 16 iunie
2015 cu privire la modificarea Hotararii nr. 1229 din 13 noiembrie 2001
(M.O., 2015, nr.160, art.444) sunt urmatoarele:

JIn conformitate cu prevederile art. 14 din Legea nr. 131-XVI din 7 iunie
2007 privind siguranta traficului rutier (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.11-21, art.6), cu modificdrile si completarile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Hotararea Guvernului nr. 1229 din 13 noiembrie 2001 ,,Despre reglementarea
unor probleme ce tin de evidenta si documentarea mijloacelor de transport si
conducdtorilor de vehicule” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001,
nr.141-143, art. 1286), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza:

punctul 1 va avea urmatorul cuprins:

,»1. Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor va coordona si
monitoriza procesele de elaborare, achizitionare, confectionare, restabilire,
preschimbare si eliberare de catre subdiviziunile sale monitorizate a
blanchetelor permiselor de conducere, certificatelor si placilor cu numar de
inmatriculare pentru toate mijloacele de transport, a certificatelor de absolvire a
cursurilor de formare initiala si recalificare a conducatorilor de vehicule.”;

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

11. Autorul sesizarii sustine ca la data adoptarii Hotdrarii nr. 399 din 16
tunie 2015 cu privire la modificarea Hotararii nr. 1229 din 13 noiembrie
2001 Guvernul era in demisie.

12. Prin urmare, autorul mentioneaza ca adoptarea actului contestat de
catre un Guvern aflat in demisie contravine prevederilor constitutionale.
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B. Aprecierea Curtii

13. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea constata
urmatoarele.

14. Curtea retine ca, in temeiul articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolului 4 alin. (1) lit. a) din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea efectueaza, la sesizare, controlul constitutionalitatii
hotararilor si ordonantelor Guvernului.

15. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale abiliteaza deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

16. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investita prin articolul 135
alin.(1) lit.a) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre normele
contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul suprematiei
acesteia.

17. Curtea observa ca obiectul controlului constitutionalitatii 1l constituie
Hotararea Guvernului nr. 399 din 16 iunie 2015 cu privire la modificarea
Hotararii Guvernului nr. 1229 din 13 noiembrie 2001 despre reglementarea
unor probleme ce tin de evidenta si documentarea mijloacelor de transport si
conducatorilor de autovehicule.

18. Curtea retine ca autorul sesizdrii a pretins incalcarea art. 103 alin (2)
din Constitutie.

19. Astfel, referitor la argumentul autorului sesizarii, potrivit cdruia
Hotararea nr. 399 este neconstitutionala, fiind adoptatd de un Guvern in
demisie, Curtea mentioneaza urmatoarele.

20. Curtea constata ca prin modificarile operate au fost revizuite
competentele Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor in
domeniul evidentei si documentarii mijloacelor de transport si
conducdtorilor de autovehicule.

21. Curtea retine cd, in acest domeniu, competentele Ministerului
Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor sunt reglementate de art. 14 din
Legea nr. 131-XV1 din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier.

22. Curtea mentioneaza ca potrivit art. 102 alin. (1) si (2) din Constitutie:
,»Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii. Hotararile se adopta
pentru organizarea executarii legilor”.

23. Curtea a statuat in jurisprudenta sa (Hotararea nr.14 din 18 martie
1999 cu privire la interpretarea unor dispozitii ale art.94 alin.(2) si art.102
alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova): ,,[...] Guvernul, potrivit
dispozitiilor constitutionale, adopta hotarari si dispozitii. Hotararile se emit
pentru organizarea executdrii legilor. Deci actele Guvernului, normele
cuprinse In ele nu pot avea un caracter primar, ele sunt acte complementare,
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ce dezvolta si concretizeaza dispozitiile legii. Latura tehnica a adoptarii
hotararilor executivului este reglementatd de norme legislative. [...]
hotararile Guvernului, ca acte ce emana de la o autoritate publica, prin
natura lor sunt acte administrative de autoritate. Ele sunt emise (adoptate) in
baza si in vederea executarii legii pentru nasterea, modificarea sau stingerea
unor raporturi juridice”.

24. Potrivit articolului 11 al Legii nr.317-XV din 18 iulie 2003 privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale, Guvernul, pentru exercitarea atributiilor
constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern, pentru
organizarea executarii legilor, adopta hotérari si ordonante. Actul normativ
intocmit pe baza unui act de nivel superior nu poate depasi limitele
competentei instituite prin acel act si nici nu poate contraveni scopului,
principiilor si dispozitiilor acestuia.

25. In contextul celor mentionate, Curtea observd ca temeiul legal al
adoptarii Hotararii contestate il constituie art. 14 din Legea nr. 131-XVI din
7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier.

26. Totodata, cu referire la pretinsa Incdlcare a art. 103 din Constitutie,
intrucat Guvernul demisionar indeplineste doar functiile de administrare a
treburilor publice, Curtea mentioneaza urmatoarele.

27. In Hotdrdrea nr. 21 din 16 mai 2000 pentru controlul
constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 1067 din 11 noiembrie 1999,
Curtea a retinut:

,,Din dispozitiile constitutionale si Legea cu privire la Guvern rezulta ca in
perioada demisiei Guvernul este limitat numai in dreptul sdu de asigurare a
realizarii politicii externe si de initiativa legislativa, deoarece aceste domenii
implica elaborarea si aprobarea unor noi programe de activitate. Cat priveste
obligativitatea Guvernului de a asigura transpunerea in viatd a legilor,
indiferent de domeniul reglementat de acestea, exercitarea prin aceasta a
functiilor de conducere generald si control asupra activitdtii organelor centrale
de specialitate, realizarea programelor de dezvoltare economica si sociald a tarii,
asigurarea securitatii statului si a cetétenilor ei s.a., acestea nu pot fi supuse
unor limitiri pentru perioada cat Guvernul este demis.[...]”

28. Aceste considerente au fost expuse de Curte si in Hotérarea nr. 7 din
18 mai 2013. De asemenea, in respectiva hotdrare Curtea a mentionat ca
Guvernul demis poate emite acte juridice prin care nu se promoveaza
noi politici.

29. Astfel, avand in vedere jurisprudenta anterioara, Curtea retine ca
hotararea contestata a fost adoptata in vederea executarii prevederilor legale
si nu instituie norme noi de reglementare.

30. In temeiul celor expuse, Curtea constati cid sesizarea pentru
exercitarea controlului constitutionalitatii Hotdrarii Guvernului nr. 399 din
16 tunie 2015 nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.
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Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolelor 26 alin. (1),
31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin.(3) si
64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatului in Parlament Vasile
Bolea privind controlul constitutionalitatii Hotararii Guvernului nr. 399 din
16 iunie 2015 cu privire la modificarea Hotararii Guvernului nr. 1229 din 13
noiembrie 2001.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusad nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigsindu, 9 noiembrie 2015
DCC nr.7
Dosarul nr. 36a/2015



