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Curtea Constitutionald, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dlui Eugeniu Osipov, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 11 noiembrie 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand preliminar sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 6 decembrie 2013 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 11 noiembrie 2013, deputatii in Parlament, dnii Mihai Ghimpu,
Valeriu Munteanu, Boris Vieru, Gheorghe Brega si dna Corina Fusu, au
adresat Curtii Constitutionale o sesizare pentru interpretarea articolelor 2,
60, 68 alin. (1) si 104 din Constitutia Republicii Moldova.

A. Motivele sesizarii

2. Autorii sesizarii au solicitat interpretarea prevederilor constitutionale
enuntate in urmatoarele aspecte:

»Dacd, In sensul normelor invocate pentru interpretare, exercitarea functiei de
control parlamentar, materializata in parte in dreptul deputatului de a formula intrebari
si/sau interpelari, inclusiv cu posibilitatea de a le adresa direct membrilor Guvernului
sau altor conducdtori ai autoritatilor publice in cadrul sedintei in plen a Parlamentului,
urmeaza a fi conditionata de acceptarea propunerii de catre majoritatea deputatilor sau
solicitarea urmeaza a fi satisfacutd neconditionat reiesind din mandatul reprezentativ
al deputatului exercitat in mod direct, liber si efectiv, potrivit intimei sale convingeri,
in interesele intregului popor?”
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B. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O. 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat

,»(1) Suveranitatea nationald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercita
in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima impotriva poporului.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

(2) Parlamentul este compus din 101 deputati. ”

Articolul 66
Atributiile de baza

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

[...]

f) exercita controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele
prevazute de Constitutie;

[..]”

Articolul 68
Mandatul reprezentativ

,(1) In exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul poporului.

(2) Orice mandat imperativ este nul.”

Articolul 104
Informarea Parlamentului

(1) Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezintd informatiile si
documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati.
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(2) Membrii Guvernului au acces la lucrdrile Parlamentului. Dacad 1i se solicita
prezenta, participarea lor este obligatorie.”

Articolul 105
Intrebari si interpelari
»(1) Guvernul si fiecare dintre membrii sii sint obligati sd raspunda la intrebarile

sau la interpelarile formulate de deputati.

(2) Parlamentul poate adopta o motiune prin care sa-si exprime pozitia fata de
obiectul interpelarii.”

4. Prevederile relevante ale Regulamentului Parlamentului, adoptat prin
Legea nr. 797-XI11 din 2 aprilie 1996 (republicat in M.O., 2007, nr. 50, art.
237), sunt urmatoarele:

Articolul 122
Adresarea intrebarilor

,»(1) Ultima ora de lucru a Parlamentului in fiecare zi de joi, cu exceptia ultimei joi
din luna, va fi consacrata intrebarilor.

(2) Fiecare deputat poate adresa intrebari membrilor Guvernului sau conducatorilor
altor autoritati ale administratiei publice. Deputatul, in aceeasi sedintd plenara, poate
adresa cel mult doua intrebari.

(3) Deputatii nu pot formula Iintrebari Presedintelui Republicii Moldova,
reprezentantilor puterii judecatoresti, autoritdtilor administratiei publice locale,
precum si intrebari care:

a) privesc probleme de interes personal;
b) urmaresc, in exclusivitate, obtinerea unei consultatii juridice;

c) se refera la procesele aflate pe rolul instantelor judecdtoresti sau pot afecta
solutionarea unor cauze aflate in curs de judecata;

d) privesc activitatea unor persoane care nu indeplinesc functiile publice mentionate
laalin.(2).”
Articolul 123
Raspunsul la intrebari

,»(1) Formuland intrebarea, deputatul va preciza daca doreste sa primeasca raspunsul
in scris sau oral la sedinta in plen.

(2) Subdiviziunea Secretariatului Parlamentului responsabild de asigurarea
sedintelor plenare inregistreaza intrebarile si le transmite organelor sau persoanelor
cdrora acestea sint adresate.

(3) Daca se solicita raspuns oral, acesta va fi prezentat la urmatoarea sedinta in plen
in cadrul orei Guvernului.
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(4) Daca se solicita raspuns scris, acesta se prezintd in termen de 15 zile.

(5) Daca intrebarile se vor adresa celor prezenti in sald, acestia pot raspunde imediat
la fiecare intrebare sau vor declara cd vor prezenta raspunsul in termenul indicat la
alin.(3) sau, dupa caz, la alin.(4).

(6) Daca deputatul care a solicitat raspuns oral la intrebare nu se afla in sala de
sedinte a Parlamentului, acestuia raspunsul i se va prezenta in scris.

Articolul 125
Inaintarea i examinarea interpelarilor

(1) Interpelarile se fac in scris, aratandu-se obiectul acestora, fara nici o dezvoltare,
concretizandu-se forma raspunsului solicitat.

(2) Interpelarea deputatului consta dintr-0 cerere adresatd Guvernului, prin care se
solicita explicatii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului ce tin de activitatea sa
internd sau externa.

(3) Interpelarilor 1i se da citire si se depun la presedintele sedintei in plen, care
dispune remiterea lor Primului-ministru.

(4) In cazul solicitarii raspunsului in scris la interpelare, Guvernul va raspunde in cel
mult 15 zile.

(5) Autorii interpeldrii pot cere Parlamentului dezbaterea in sedintd plenard a
raspunsului la interpelare, inaintand in acest sens o motiune simpla.

(6) Prezenta membrilor Guvernului, carora le sint adresate interpelari, la sedinta
Parlamentului consacrata interpelarilor, este obligatorie.”

Articolul 126
Audieri parlamentare

(1) Parlamentul, o data in decursul unei sesiuni, audiazad Guvernul in probleme ce
tin de activitatea acestuia.

(2) La propunerea Biroului permanent, a comisiilor permanente sau a fractiunilor
parlamentare, Parlamentul initiaza audieri si in alte domenii de interes public major.

(3) Data si procedura de desfasurare a audierilor sint stabilite si aduse la cunostinta
deputatilor si Guvernului de catre Parlament.”

5. Prevederile relevante ale Legii nr. 39-XIIl din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament (republicat M.O., 2005, nr. 59-61, art. 201)
sunt urmatoarele:

wArt. 17. - (1) Deputatul beneficiaza de dreptul de vot deliberativ asupra tuturor
problemelor examinate de Parlament.

(2) Deputatul este in drept:
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a) sd aleaga si sa fie ales 1n organele Parlamentului;

b) sd-si exprime parerea asupra componentei nominale a organelor formate de
Parlament si asupra candidaturilor persoanelor oficiale in cadrul dezbaterilor pentru
alegerea, numirea sau confirmarea lor de catre Parlament;

c) sa faca propuneri legislative in scris spre a fi examinate de Parlament;

d) sa faca propuneri i observatii asupra ordinii de zi a sedintei, asupra esentei
problemelor puse 1n discutie si modului lor de examinare;

¢) sa dea dovadd de initiativa si sa faca propuneri vizand examinarea la sedintele
Parlamentului a darilor de seama sau a informatiilor prezentate de orice organ sau
persoana oficiala, aflata in subordinea sau sub controlul Parlamentului;

f) sd pund problema votului de incredere in Guvern, in persoanele oficiale alese,
numite sau confirmate de Parlament, daca propunerea este sustinuta de cel putin o
patrime din deputatii alesi;

g) sa propund spre examinare Parlamentului probleme ce tin de controlul asupra
modului in care organele de stat si cele obstesti, intreprinderile, institutiile si
organizatiile (mai departe unitati) executa legile si hotararile Parlamentului;

h) sd participe la dezbateri, sa faca interpelari, sa adreseze intrebari reporterilor si
presedintelui sedintei, sd ceard raspunsuri;

i) sd-si argumenteze propunerile, sd se pronunte in chestiuni de procedurd, sa
prezinte note informative;

j) sa faca amendamente la proiectele de legi, de hotarari si de alte acte normative.

(3) Deputatul care nu a luat cuvantul in dezbateri este in drept sid transmita
presedintelui sedintei textul cuvantarii, propunerile si observatiile sale asupra
problemei examinate la sedinta Parlamentului. Textul cuvantarii deputatului se
anexeaza la stenograma sedintei si, la solicitarea lui, se publica in organul de presa al
Parlamentului.

(4) Deputatul este in drept si ia cunostintd de textele stenogramelor sedintelor
Parlamentului inainte de a fi publicate, s primeasca textele cuvantarilor sale care nu
urmeaza a fi publicate.

(5) Propunerile si observatiile facute de deputat la sedintele Parlamentului sunt
examinate, tindndu-se cont de ele, in procesul de definitivare si adoptare a proiectelor
de legi si hotarari.

(6) In exercitarea mandatului deputatul poate adresa intrebdri, interpelari si petitii
Presedintelui Republicii Moldova, membrilor Guvernului sau altor reprezentanti ai
organelor centrale ale administratiei de stat.

(7) Modul de exercitare a drepturilor mentionate este stabilit prin prezenta lege si
prin Regulamentul Parlamentului.”

HArt. 22, - (1) Deputatul este in drept sa se adreseze oricarui organ de stat si
obstesc, oricdrei persoane oficiale in probleme ce tin de activitatea de deputat si sa
participe la examinarea lor. Organul sau persoana oficiald respectiva sunt obligate sa
dea fara intarziere raspuns la adresare, iar in cazul examindrii sau verificarii
suplimentare a problemei - in cel mult o luna.
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(2) Adresdrile deputatului in probleme ce tin de competenta autoritatilor
administratiei publice locale, a Guvernului, a altor organe centrale ale administratiei
de stat urmeaza sa fie examinate de aceste organe. Data examinarii trebuie adusa din
timp la cunostintd deputatului.

(3) Autoritatile administratiei publice locale sint obligate sd acorde deputatului
sprijinul necesar pentru organizarea lucrului cu alegitorii. In acest scop, ele asigura
accesul 1n incéperi sau locuri publice, precum si echipamentul si informatiile necesare,
anunta din timp alegatorii despre locul si timpul intalnirii cu deputatul.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

6. Potrivit autorilor sesizarii alin.(I) al art. 104 din Constitutie, in simpla
interpretare literala, stipuleazd expres cd Guvernul este responsabil si
prezintd informatiile si documentele cerute, inclusiv in fata: a)
Parlamentului; b) comisiilor lui si ¢) deputatilor.

7. In opinia autorilor sesizairii, Parlamentul este locul unde membrii
Guvernului sunt obligati sa ofere explicatii si sa raspunda criticilor. Institutia
controlului parlamentar exercitat de catre deputati este indisolubil legata de
institufia mandatului parlamentar, identificat prin atributiile conferite
parlamentarului in mod individual, ca element component al Parlamentului.

8. Astfel, autorii sesizarii considera ca exercitarea functiei de control
parlamentar, materializatd in parte in dreptul deputatului de a formula
intrebari si/sau interpelari, inclusiv cu posibilitatea de a le adresa direct
membrilor Guvernului sau altor conducatori de autoritati publice in cadrul
sedintei in plen al Parlamentului, nu poate fi conditionatd de acceptarea
propunerii de catre majoritatea deputatilor, intrucat acest drept rezultd din
mandatul reprezentativ, dreptul delegat de poporul Republicii Moldova, ca
titular al suveranitatii nationale, pentru exercitarea puterii legislative ca
parte componenta a puterii de stat, in baza si Tn conformitate cu prevederile
constitutionale si legale, iar deputatii in Parlament isi exercitd mandatul in
mod direct, liber si efectiv, potrivit intimei lor convingeri, in interesele
intregului popor.

B. Aprecierea Curtii

9. Examinand sesizarea sub aspectul admisibilitatii, Curtea retine
urmatoarele.
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10. Curtea Constitutionala exercita jurisdictia constitutionald la sesizarea
subiectilor specificagi in art. 25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 38 din Codul jurisdictiei constitutionale. Potrivit
prevederilor legale, deputatii in Parlament sunt subiecti cu drept de sesizare
a Curtii Constitutionale.

11. Curtea retine ca, in speta, sesizarea vizeaza interpretarea articolelor 2,
60, 68 alin. (1) si 104 din Constitutie.

12. In mai multe hotiréri ale sale Curtea a relevat ci scopul oricarei
interpretdri a normelor constitutionale este de a asigura unitatea si
intelegerea corectd a continutului si sensului lor autentic. Interpretarea
oficiala este imperativda in cazurile in care incertitudinea normelor
constitutionale este determinata de o situatie concreta si aceasta incertitudine
nu poate fi solutionata printr-o alta procedura jurisdictionala. Necesitatea
interpretarii trebuie sa fie confirmata prin esenta problemei de drept
rezultata din caracterul neuniform al dispozitiilor constitutionale.

13. Avand in vedere importanta interpretarii dispozitiilor constitutionale,
Curtea Constitutionala trateaza sesizarile de acest caracter cu o exigenta
deosebita. Acestea pot fi acceptate pentru examinare in fond doar in
cazul in care dispozitia constitutionala, a carei interpretare se solicita, este
incerta, ambigua sau incompleta.

14. Curtea subliniaza cd, in jurisprudenta sa s-a pronuntat in numeroase
randuri asupra continutului articolelor 2 si 60 din Constitutie. Astfel, in
Hotararea nr. 9 din 21 mai 2013 Curtea a mentionat:

,46. [...] potrivit articolului 2 din Constitutie, suveranitatea nationald aparfine
poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod direct si prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.

47. [...] dispozitia cuprinsi la art. 2 alin. (1) din Legea Suprema urmeazi a fi
coroborati cu art. 60, potrivit ciruia Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului.”

15. Curtea retine cd, analizand textual normele constitutionale mentionate
mai sus, se constatd ca acestea NU au un continut incert, ambiguu sau
incomplet si nu pot fi supuse interpretarilor multiple.

16. Cu referire la solicitarea autorilor sesizarii de a interpreta articolul 68
din Constitutie, este de mentionat ca anterior, in Hotararea nr. 8 din 19
iunie 2012 privind interpretarea art. 68 alin.(1), (2) si 69 alin.(2) din
Constitutie, Curtea a statuat:

»37. [...] in sensul prevederilor ,,in exercitarea mandatului, deputatii sint in serviciul

poporului”, ,,orice mandat imperativ este nul” de la alineatele (1) si (2) ale articolului
68 din Constitutie:

- mandatul reprezentativ semnifica dreptul delegat de poporul Republicii Moldova,
ca titular al suveranitatii nationale, deputatilor in Parlament pentru exercitarea puterii
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legislative ca parte componentd a puterii de stat, in baza §i in conformitate cu
prevederile constitutionale si legale;

- deputatii in Parlament 1si exercitd mandatul in mod direct, liber si efectiv, potrivit
intimei lor convingeri, in interesele intregului popor.

42. [...] Constitutia Republicii Moldova, prin articolul 68 alin. (2), respinge orice
formda de mandat imperativ, incluzand prevederi care consfintesc caracterul
reprezentativ al mandatului parlamentarilor.”

17. In partea care vizeazi interpretarea art. 104 din Constitutie, Curtea
mentioneaza ca, potrivit prevederilor acestuia, Guvernul este responsabil in
fata Parlamentului si prezinta informatiile cerute de acesta, de comisiile lui
si de deputati. Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca
li se solicita prezenta, participarea lor este obligatorie.

18. Mai mult ca atat, art. 105 alin. (1) din Constitutie stabileste ca
Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sa raspunda la intrebarile
sau la interpeldrile formulate de deputati. Textul constitutional insa nu
indica in care forma aceste raspunsuri urmeaza a fi prezentate.

19. In acelasi timp, Curtea observa cd cadrul normativ subsecvent
Constitutiei cuprinde mai multe reglementari referitoare la competentele
Parlamentului de a solicita Guvernului informatii si documente, precum si la
modul in care acestea pot fi puse la dispozitie.

20. Articolul 17 alin. (6) din Legea nr. 39 din 7 aprilie 1994 despre
statutul deputatului in Parlament garanteazd dreptul deputatului de a adresa
intrebari §i interpelari membrilor Guvernului sau altor reprezentanti ai
organelor centrale ale administratiei de stat.

21. Prevederi detaliate contine si Regulamentul Parlamentului. In
Hotararea nr. 9 din 21 mai 2013 Curtea a mentionat:

»32. [...] Regulamentul Parlamentului se constituie dintr-un ansamblu de norme
juridice, menit sa organizeze si sa disciplineze activitatea parlamentard cu privire la
procedura de legiferare, de numire sau de investiturd a celor mai importante institutii
sau autoritati publice in stat. In acelasi timp, normele regulamentare reprezinti
instrumente juridice care permit si asigura desfasurarea activitatilor parlamentare in
scopul 1indeplinirii atributiilor constitutionale ale Parlamentului, autoritate
reprezentativa prin care poporul isi exercitd suveranitatea nationald, in conformitate cu
prevederile articolului 2 alin. (1) din Constitutie.”

22. Astfel, art. 122 din Regulamentul Parlamentului stabileste
modalitatea si timpul 1n care deputatii adreseaza intrebari membrilor
Guvernului. Potrivit art. 123, formuland intrebarea, deputatul va preciza
daca doreste sd primeasca raspunsul in scris sau oral la sedinta in plen. Daca
se solicitd raspuns oral, acesta va fi prezentat la urmatoarea sedinta in plen
in cadrul orei Guvernului. Daca se solicitd rdspuns scris, acesta se prezinta
in termen de 15 zile.

23. De asemenea, Curtea observa ca normele procedurii parlamentare
reglementeazd si modalitatea de inaintare si examinare a interpelarilor.
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Interpelarea deputatului constd dintr-o cerere adresata Guvernului, prin care
se solicita explicatii asupra unor aspecte ale politicii Guvernului ce tin de
activitatea sa internd sau externd. Autorii interpelarii pot cere Parlamentului
dezbaterea 1n sedinta plenara a raspunsului la interpelare, inaintand in acest
sens 0 motiune simpla.

24. Suplimentar, prevederile art. 126 din Regulamentul Parlamentului
stabilesc organizarea audierilor Guvernului o data in decursul unei sesiuni in
probleme ce tin de activitatea acestuia. Parlamentul poate initia audieri si in
alte domenii de interes public major. Acestea se organizeaza la propunerca
Biroului permanent, a comisiilor permanente sau a fractiunilor parlamentare.

25. Concluzionand cele mentionate supra, Curtea constatd ca dispozitiile
constitutionale, a cdror interpretare se solicitd, nu contin ambiguitati,
imprecizii sau neclaritati, fiind expuse si detaliate de jurisprudenta
constitutionald si de cadrul legislativ subsecvent Constitutiei, motiv pentru
care normele respective nu necesita a fi interpretate de Curtea
Constitutionala.

Pentru considerentele expuse si calauzindu-se de prevederile articolelor
24 alin.(1), 26 alin.(1), 31 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
articolelor 6 alin.(1) si alin.(2), 39 alin.(2), 40 alin.(3) si 64 din Codul
jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se respinge sesizarea privind interpretarea articolelor 2, 60, 68 alin. (1)
si 104 din Constitutia Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitivd, nu poate fi supusa nici unei cdi de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,
DCC nr. 19 din 6 decembrie 2013
Dosarul nr. 51b/2013



