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Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,

cu participarea dnei Ludmila Chihai, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 28 septembrie 2016,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 12 octombrie 2016 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 28 septembrie 2016 Adrian Lebedinschi, deputat in Parlament, a
adresat Curtii Constitutionale o sesizare, prin care solicitd controlul
constitutionalitatii Art.IV din Legea nr.126 din 9 iunie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autorul acesteia, pot
fi rezumate dupa cum urmeaza.

3. Prin Legea nr.126 din 9 iunie 2016 au fost operate unele modificari
si completdri in Legea nr.514-XI111 din 6 iulie 1995 privind organizarea
judecatoreasca, referitoare la numirea judecatorilor de instructie.

4. Potrivit noilor modificari, judecatorul de instructie este numit de
catre Consiliul Superior al Magistraturii cu consimtamantul acestuia, la
propunerea presedintelui instantei judecatoresti, din randul judecatorilor
care au activat in functia de judecator cel putin 3 ani, pentru un mandat
de 3 ani, fard posibilitatea de a exercita doud mandate consecutive. In
cazul in care niciun judecator din cadrul judecdtoriei nu are o experienta
de cel putin 3 ani in functia de judecator, atributiile judecatorului de
instructie pot fi exercitate de cdtre un judecator care a activat in aceasta
functie cel putin 18 luni (articolul 15/1 Legea nr.514-XIII din 6 iulie
1995 privind organizarea judecatoreasca).

5. Totodata, potrivit Art.IV din Legea nr.126 din 9 iunie 2016,
judecatorii de drept comun numiti pentru exercitarea atributiilor
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judecatorului de instructie pana la intrarea in vigoare a prezentei legi vor
exercita aceste atributii pana la 1 ianuarie 2017. Iar, incepand cu data de
1 ianuarie 2017, judecatorii care au exercitat atributiile judecatorului de
instructie mai mult de 2 ani 1n perioada 1 ianuarie 2013 — 31 august 2016
nu vor putea exercita atributiile judecatorului de instructie pana in data de
31 decembrie 2019. Aceasta interdictie nu se aplica judecétorilor numiti
sa exercite atributiile judecatorului de instructie in calitate de supleanti.

6. Autorul sesizarii sustine ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 6, 114 din Constitutie.

B. Legislatia pertinenta

7. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata in M.O., 2016, nr.
78, art. 140) sunt urmatoarele:

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

oin Republica Moldova puterea legislativd, executivi si judecitoreasca sunt
separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor

Constitutiei.”

Articolul 114
Infaptuirea justitiei
Justitia se infaptuieste in numele legii numai de instantele judecatoresti.”

Articolul 115
Instantele judecatoresti

»(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si
prin judecatorii.
[...]

(4) Organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora si procedura de
judecata sunt stabilite prin lege organica.”

Articolul 116

Statutul judecatorilor
»(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si
inamovibili, potrivit legii.

[L.]

8. Prevederile relevante ale Legii nr. 514-XIIl din 6 iulie 1995
privind organizarea judecatoreasca (republicatd in M.O., 2013, nr.15-17,
art.62) sunt urmatoarele:
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Articolul 15!

Judecatorii de instructie

»(1) Din randul judecatorilor instantei judecatoresti sSe numesc judecétorii care
vor exercita atributiile judecatorului de instructie.

(2) Judecdtorul de instructie este numit de catre Consiliul Superior al
Magistraturii cu consimtimantul acestuia, la propunerea presedintelui instantei
judecatoresti, din randul judecatorilor care au activat in functia de judecator cel
putin 3 ani, pentru un mandat de 3 ani, fara posibilitatea de a exercita doua mandate
consecutive.

(3) In cazul in care niciun judecator din cadrul judecatoriei nu are 0 experienti
de cel putin 3 ani in functia de judecator, atributiile judecatorului de instructie pot fi
exercitate de catre un judecator care a activat in aceasta functie cel putin 18 luni.

(4) Consiliul Superior al Magistraturii, la propunerea presedintelui instantei
judecatoresti:

a) cu cel putin 3 luni pana la expirarea mandatului judecatorului de instructie in
exercitiu, numeste, in modul stabilit la alin.(2) si (3), judecatorul care va exercita
atributiile judecdtorului de instructie, precum si unul sau mai multi judecdtori
supleanti care vor exercita atributiile judecdtorului de instructie in cazul

b) in cazul aparitiei vacantei functiei de judecator de instructie, in termen de cel
mult 30 de zile de la survenirea acesteia, numeste, conform procedurii stabilite la
alin.(2) si (3), un alt judecator care va exercita atributiile judecatorului de instructie.

(5) In cazul in care niciun judecitor nu-si exprima acordul pentru exercitarea
atributiilor judecatorului de instructie sau mai muli judecitori isi exprima acordul in
acest sens, candidatura judecatorului va fi determinata de catre presedintele instantei
judecatoresti prin tragere la sorti, in prezenta tuturor judecatorilor care activeaza in
instanta judecatoreasca, cu consemnarea acestui fapt intr-un proces-verbal.

(6) Inainte de a incepe exercitarea atributiilor judecatorului de instructie,
judecatorul urmeaza cursuri de formare in baza unui program special, coordonat cu
Consiliul Superior al Magistraturii, in modul stabilit de lege. Volumul de lucru al
judecatorului care va exercita atributiile judecatorului de instructie va fi diminuat
gradual in modul reglementat de Consiliul Superior al Magistraturii.

(7) Judecatorul numit in conditiile alin.(4) lit. b) exercita atributiile judecatorului
de instructie in partea neexecutati din mandatul predecesorului sau. In cazul in care
acesta exercita functia vacanta de judecator de instructie timp de mai mult de un an,
el nu va putea fi numit pentru exercitarea atributiilor judecatorului de instructie

pentru urméitorul mandat.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr.126 din 9 iunie 2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (M.O., 2016, nr.204-205,
art.441) sunt urmatoarele:

»(1) Judecatorii de drept comun numiti pentru exercitarea atributiilor
judecatorului de instructie pand la intrarea in vigoare a prezentei legi vor exercita
aceste atributii pana la 1 ianuarie 2017.

(2) incepand cu data de 1 ianuarie 2017, judecitorii care au exercitat atributiile
judecatorului de instructie mai mult de 2 ani in perioada 1 ianuarie 2013 — 31 august
2016 nu vor putea exercita atributiile judecatorului de instructie pana in data de 31
decembrie 2019. Aceasta interdictie nu se aplica judecatorilor numiti sa exercite
atributiile judecatorului de instructie in calitate de supleanti.
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[..]”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

10. Autorul sesizarii sustine ca prin adoptarea prevederilor contestate
referitoare la interdictia de a exercita atributiile judecatorului de
instructie are loc imixtiunea legislativului in ordinea de administrare a
puterii judecatoresti, astfel s-a Incalcat principiul separdrii si colaborarii
puterilor in stat si s-a ignorat principiul independentei justitiei, prevazute
de articolele 6 si 114 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea retine urmatoarele.

12. Articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala
si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei Constitutionale abiliteaza
deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

13. Curtea mentioneaza cd obiectul controlului constitutionalitatii il
constituie Art.IV din Legea nr.126 din 9 iunie 2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

14. Curtea observa ca dispozitiile contestate previd modul de
exercitare a atributiilor judecétorului de instructie de catre judecatorii de
drept comun numiti pana la adoptarea Legii nr.126 din 9 iunie 2016.

15. Curtea retine ca autorul sesizarii a invocat pretinsa incalcare a
articolelor 6 si 114 din Constitutie.

16. Curtea retine ca o prevedere legald poate constitui obiect al
jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care normele constitutionale
invocate au incidenta asupra normelor contestate.

17. In acest context, cu referire la incilcarea principiului separdrii si
colabordrii puterilor in stat si a principiul independentei justitiei, Curtea
retine urmatoarele.

18. Curtea mentioneaza ca dreptul exclusiv de a Infaptui justitia in
numele legii apartine judecatorului, ca unicul purtator al puterii
judecatoresti si care, dupd cum prevede articolul 116 alin.(1) din
Constitutie, este independent, impartial si inamovibil, potrivit legii. Or,
puterea judecatoreasca este una din cele trei puteri ale statului, care este
independentd, separatd de puterea legislativa si puterea executiva, are
atributii proprii, exercitate prin instantele judecatoresti, in conformitate
cu principiile si normele cuprinse in Constitutie, legi si alte acte
normative.
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19. Totodatd, potrivit articolului 72 alin.(3) lit. e) din Constitutie,
Parlamentul adopta legi organice prin care reglementeaza organizarea si
functionarea instantelor judecatoresti.

20. La fel, Curtea retine ca prerogativa legiuitorului de a stabili
organizarea instantelor judecatoresti si competenta acestora este
prevazuta si de articolul 115 alin. (4) din Constitutie potrivit caruia
organizarea instantelor judecatoresti, competenta acestora si procedura de
judecata sunt stabilite prin lege organica.

21. Curtea retine cd legalitatea reprezintd o cerintd fundamentald a
activitatii instantelor judecdtoresti. Principiul legalitatii, fiind un
principiu-cadru, prezuma totodata caracterul legal al instantei
judecatoresti. Acest principiu decurge si din prevederile Conventiei
europene pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, potrivit careia persoana are dreptul la judecarea in mod
echitabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiala,
instituita de lege (articolul 6 §1).

22. Curtea mentioneaza cd, potrivit jurisprudentei Curtii Europene,
sintagma ,, instituita de lege” din articolul 6 al Conventiei presupune ca 0
instantd instituitd de lege trebuie sd indeplineasca o serie de conditii,
precum independenta membrilor sdi si durata mandatului lor,
impartialitate si existenta garantiilor procedurale (a se vedea Coéme si
altii v. Belgia, § 99).

23. Curtea observa ca prevederile contestate se refera atat la durata
exercitarii atributiilor judecatorului de instructie de catre judecatorii de
drept comun numiti pana la intrarea in vigoare a Legii nr.126 din 9 iulie
2016, cat si la conditiile de a exercita pe viitor atributiile judecatorului
de instructie de catre judecatorii de drept comun care le-au exercitat in
perioada 1 ianuarie 2013 -31 august 2016

24. In acest sens, Curtea retine ca prin prevederile contestate, care
reglementeazd modalitatea de organizare si durata mandatului in functia
de judecator de instructie, legiuitorul nu a intervenit in exercitarea actului
de justitie.

25. Concluzionand cele mentionate, Curtea constatd ca sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului

constitutionalitdtii si, deci, nu poate fi acceptatd pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, in conformitate cu prevederile articolului 26 alin.
(1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 61 alin.(3)
si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale si pct.28 lit. d) din
Regulamentul privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la
Curtea Constitutionala, Curtea Constitutionala
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DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatului in Parlament Adrian
Lebedinschi pentru controlul constitutionalitatii Art.1\V din Legea nr.126
din 9 iunie 2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd 1n vigoare la data adoptdrii si se publica Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindau, 12 octombrie 2016
DCC nr. 76
Dosarul nr. 115a/2016



