Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 58b/2015

privind interpretarea articolului 85 alin. (2) din Constitutie
(dizolvarea Parlamentului)

CHISINAU

16 decembrie 2015



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 580/2015
PRIVIND INTERPRETAREA ART. 85 ALIN.(2) DIN CONSTITUTIE

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA, judecatori,

cu participarea dnei Sorina Munteanu, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 15 decembrie 2015,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand preliminar sesizarea mengionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 16 decembrie 2015 in sedinta inchisa,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La 15 decembrie 2015, deputatii in Parlament dnii Igor Dodon, Vasile
Bolea si Adrian Lebedinschi au adresat Curtii Constitutionale 0 sesizare
prin care solicita interpretarea prevederilor articolului 85 alin. (2) din

Constitutie.

A. Motivele sesizarii

2. Autorii sesizarii solicita interpretarea prevederilor cuprinse la art. 85

alin. (2) din Constitutie, formuland urmatoarele intrebari:

1. Termenul de 45 de zile, previzut la art. 85 alin. (2) din Constitutie, poate fi
diminuat sau majorat de catre Presedinte?

2. In caz afirmativ: care sunt termenele ce necesitd a fi respectate de citre
Presedinte la inaintarea candidaturii la functia de Prim-ministru pentru neadmiterea
uzurpdrii puterii in stat?

3. In cazul in care Presedintele deja incalca termenele si procedura de desemnare a
candidatului la functia de Prim-ministru:

a. care sunt efectele juridice ale acestei incalcari pentru Presedinte?

b. Parlamentul este in drept sau este obligat si demitd Presedintele tarii pentru
,uzurparea puterii in stat”?

C. In cazul in care este obligat, atunci in ce termen Parlamentul trebuie sa demita
Presedintele tarii pentru ,,uzurparea puterii in stat”?

4. Ca urmare a nerespectirii de catre Presedinte a termenelor constitutionale de
inaintare a candidaturilor la functia de Prim-ministru:

a. care sunt actiunile care trebuie urmate de catre acesta pentru reintrarea in
constitutionalitate?

b. 1si mai pastreazd Presedintele dreptul de discretie de la inaintarea primei
candidaturi si pentru ce perioada?
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5. In cazul neincadrarii conforme a Presedintelui in termenele constitutionale de
inaintare a candidaturilor la functia de Prim-ministru, are aceasta incidenta asupra
termenului general de 3 luni, dupa care Presedintele are obligatia sa dizolve
Parlamentul?

6. Respectiv, mai este necesard expirarea termenului general de 3 luni pentru
dizolvarea Parlamentului?”

B. Legislatia pertinenta

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (M.O., 1994, nr. 1) sunt
urmatoarele:

Articolul 85
Dizolvarea Parlamentului

adoptare a legilor timp de 3 luni, Presedintele Republicii Moldova, dupa consultarea
fractiunilor parlamentare, poate s dizolve Parlamentul.

(2) Parlamentul poate fi dizolvat, daci nu a acceptat votul de incredere
pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare si
numai dupa respingerea a cel putin doua solicitari de investitura.

(3) In cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singura data.

(4) Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale mandatului Presedintelui
Republicii Moldova, cu exceptia cazului prevazut la articolul 78 alineatul (5), si nici
in timpul starii de urgenta, de asediu sau de razboi.”

Articolul 98
Investitura

,»(1) Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2) Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului.

(3) Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acordd Incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(4) In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul.

[.]”
IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizirii
4. Autorii sesizarii sustin cd, potrivit articolului 85 alin. (2) din

Constitutie, pentru dizolvarea Parlamentului sunt necesare doud conditii
cumulative: (1) respectarea unui termen de 45 de zile de la prima solicitare
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de investitura a unui Guvern si (2) respingerea a cel putin doua solicitari de
investitura.

5. In acelasi timp, in opinia autorilor sesizarii, prevederile constitutionale
nu stabilesc expres consecintele in cazul in care Presedintele Republicii
Moldova nu inainteaza o candidatura la functia de Prim-ministru in termen
de 45 de zile.

6. Autorii sesizarii solicita interpretarea prevederilor art. 85 alin. (2) din
Constitutie in vederea constatarii etapelor obligatorii premergatoare

.....

precum si a consecintelor nerespectarii acestora.
B. Aprecierea Curtii

7. In procesul examinirii preliminare a sesizirii, Curtea retine
urmatoarele.

8. Una din atributiile Curtii Constitutionale, potrivit dispozitiilor art.135
alin.(1) lit.b) din Constitutie, art.4 alin.(1) lit.b) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si articolul 4 alin.(1) lit. b) din Codul jurisdictiei
constitutionale, este interpretarea Constitutiei.

9. Scopul oricarei interpretari a normelor constitutionale este de a asigura
unitatea si perceperea corectd a continutului si sensului lor autentic.
Interpretarea oficiala este imperativa in cazurile in care incertitudinea nu
poate fi solutionata printr-o altd procedura jurisdictionala.

10. Avand 1n vedere importanta interpretarii dispozitiilor constitutionale,
Curtea Constitutionala trateaza sesizarile de acest caracter cu o exigentd
deosebita. Acestea pot fi acceptate pentru examinare in fond doar in cazul in
care dispozitia constitutionald, a carei interpretare se solicita, este incerta,
ambigud sau incompleta si in cazul 1n care Curtea nu s-a pronuntat anterior.

11. Curtea constatd ca obiectul interpretarii il constituie prevederile
cuprinse la articolul 85 alineatul (2) din Constitutie.

12. Astfel, sesizarea se refera la termenele in care Presedintele Republicii
Moldova urmeaza sa desemneze candidatul la functia de Prim-ministru, in
special valabilitatea termenului de 45 de zile, precum si consecintele
nedesemnadrii candidatului in acest termen.

13. Curtea mentioneaza ca potrivit articolului 85 alin. (2) din Constitutie:
., Parlamentul poate fi dizolvat, daca nu a acceptat votul de incredere
pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la prima solicitare
si numai dupa respingerea a cel putin doud solicitari de investitura.”.

14. Curtea retine cd prevederile articolului 85 alin. (2) din Constitutie au
fost interpretate prin Hotararea nr. 30 din 1 octombrie 2013.

15. Prin hotdrarea mentionata, Curtea a retinut ca termenul de 45 de zile,
statuat la articolul 85 alin. (2), nu este unul distinct de termenul de 3 luni,
cuprins la alin. (1) al aceluiasi articol, primul fiind absorbit de cel din urma.

16. Astfel, Curtea a stabilit ca termenul de 3 luni este un termen
general de formare a Guvernului, care incepe sa curga de la data aparitiei
circumstantelor ce au determinat necesitatea formarii unui nou Guvern,
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indiferent de declansarea procedurilor de formare a noului Guvern sau/si de
efectuarea procedurilor prevazute de alineatul (2) al articolului 85 din
Constitutie. Termenul de 45 de zile este termenul in care Presedintele
poate dizolva Parlamentul daca in cadrul acestuia a fost respinsa cel putin
o candidatura, suplimentar primei candidaturi desemnate.

17. Totodata, in Hotararea nr. 30 din 1 octombrie 2013 Curtea a
concluzionat ca, in cazul in care Parlamentul nu a reusit sa investeasca
Guvernul in termen de 3 luni de zile, Seful statului este obligat sa dizolve
Parlamentul, astfel dreptul discretionar al Presedintelui de a dizolva
Parlamentul se transforma intr-o obligatie impusd de vointa legiuitorului
constituant.

18. In acelasi timp, Curtea a mentionat ca, intrucit prevederile
constitutionale nu indicda in mod expres termenul in care Presedintele
urmeaza sa facd prima desemnare a candidatului la functia de Prim-ministru
in cadrul termenului general de 3 luni, Presedintele urmeaza sa tina cont si
de termenul constitutional pus la dispozitia candidatului desemnat la functia
de Prim-ministru pentru a cere votul de incredere al Parlamentului (15 zile —
articolul 98 alin. (2) din Constitutie).

19. Curtea observa ca autorii sesizarii au solicitat interpretarea unei
multitudini de ipoteze, prin prisma prevederilor constitutionale, referitoare
la termenele in care seful statului urmeaza sa desemneze candidatura la
functia de Prim-ministru. Cu toate acestea, autorii sesizarii nu au adus
argumente pertinente care ar determina Curtea sa aprecieze obiectul
sesizaril ca fiind distinct de cel examinat anterior in cadrul jurisprudentei
sale, fapt ce denota caracterul repetitiv al sesizarii.

20. In lumina celor expuse, Curtea Constitutionald subliniaza faptul ci
prevederile alineatului (2) al articolului 85 din Constitutie au constituit
obiect de interpretare in instanta de jurisdictie constitutionalda si nu pot fi
admise pentru examinare repetata.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea deputatilor in Parlament Igor Dodon,
Vasile Bolea si Adrian Lebedinschi privind interpretarea articolului 85
alineatul (2) din Constitutia Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Alexandru TANASE

Chisindu,16 decembrie 2015
DCCnr.13
Dosarul nr. 58b/2015



