Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE

referitoare la cererea de suspendare a actiunii
articolului 16 alin. (2) lit. e) din Codul electoral

(sesizarea nr. 197a/2023)

CHISINAU

8 august 2023



DECIZIE REFERITOARE LA CEREREA DE SUSPENDARE ACTIUNII
ARTICOLULUI 16 ALIN. (2) LIT. E) DIN CODUL ELECTORAL

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Domnica MANOLE,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata pe 4 august 2023,
Examinand prima facie sesizarea mentionata,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

CONSTATA

1. La originea cauzei se afli o sesizare depusd la Curtea
Constitutionala pe 4 august 2023, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre dna Marina
Tauber, dl Vadim Fotescu, dl Petru Jardan, dna Reghina Apostolova si dl
Denis Ulanov, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Curtea observa ca autorii sesizarii ii solicita Curtii sa verifice a
priori constitutionalitatea literei ) din articolul 16 alin. (2), introdusa prin
Legea nr. 220 din 31 iulie 2023 in Codul electoral, adoptat prin Legea nr.
325 din 8 decembrie 2022.

3. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca actul adoptat de Parlament
se bucuri de statutul de ,,lege” chiar daci inca nu a intrat in vigoare. In
acest sens, Curtea a retinut ca, fiind sesizata, ea poate verifica
constitutionalitatea unei legi atdt inainte de publicarea acesteia in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cat si dupa publicare (a se vedea
HCC nr. 9 din 14 februarie 2014, § 40 si punctul 1 din dispozitiv; HCC nr.
24 din 8 octombrie 2020, § 15).

4. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul electoral, tine de competenta Curtii Constitutionale.

5. In esentd, prevederile contestate stabilesc ci nu pot fi alese
persoanele care, la data pronuntarii hotararii Curtii Constitutionale privind
declararea neconstitutionalitatii unui partid politic, detineau calitatea de
membru al organului executiv al partidului politic declarat
neconstitutional, precum si persoanele care ocupau functii elective din
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partea partidului politic declarat neconstitutional, pe o perioada de 5 ani de
la data pronuntarii hotararii Curtii Constitutionale.

6. Autorii sesizarii 1i solicita Curtii sd suspende actiunea normei
contestate in baza articolelor 25 alin. (2) din Legea nr. 317 din 13
decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald si 7' din Codul
jurisdictiei constitutionale.

7. Autorii noteaza ci, la 4 iulie 2023, Comisia Electorald Centrali a
stabilit ca alegerile locale generale vor avea loc pe 5 noiembrie 2023 (a se
vedea hotararea Comisiei nr. 1108 din 4 iulie 2023). Comisia a notat ca
hotdrrea sa va intra in vigoare pe 7 august 2023. Intre timp, autorii
mentioneazd cd, la 31 iulie 2023, Parlamentul a adoptat prevederea
contestata care le interzice persoanelor care, la data pronuntarii hotararii
Curtii Constitutionale privind declararea neconstitutionalitatii unui partid
politic, detineau calitatea de membru al organului executiv al partidului in
discutie, precum si persoanelor care ocupau functii elective din partea
partidului sa candideze la alegerile locale generale din 5 noiembrie 2023.

8. Autorii subliniaza ca din 7 august 2023, data intrarii in vigoare a
hotararii Comisiei Electorale Centrale in discutie, va Incepe perioada
electorald, care include toate procesele stabilite de Codul electoral, de
exemplu, constituirea organelor electorale, desemnarea candidatilor,
inregistrarea candidatilor, campania electorala etc. Norma contestata a fost
adoptatd dupa anuntarea datei alegerilor locale generale si va intra in
vigoare anterior perioadei desemnarii candidatilor la alegeri. Interdictia
stabilitd de norma contestatda va impiedica mai multe persoane afiliate
partidului politic declarat neconstitutional sd candideze la alegeri. O
eventuald declarare a neconstitutionalitatii prevederilor contestate dupa
finalizarea procedurilor de desemnare si inregistrare a candidatilor la
alegeri locale generale va fi lipsita de efecte juridice, de vreme ce
persoanele in discutie nu vor mai putea fi restabilite in drepturile electorale
afectate, consecintele fiind iremediabile.

9. In acest sens, autorii fac trimitere la Decizia nr. 144 din 24
septembrie 2021, in care Curtea Constitutionald a decis sd suspende
actiunea unor prevederi care reglementau procese in desfasurare pentru a
da efectivitate hotararii sale.

10. Curtea retine cd poate suspenda actiunea actelor normative
prevazute la articolele 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, 4 alin. (1) lit. a)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 4 alin. (1) lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, sesizate in modul corespunzator la Curtea
Constitutionala, care afecteaza sau se referd la domeniile stabilite la
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articolul 25 alin. (2) din Legea citati si articolul 7* alin. (2) din Codul
mentionat.

11. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci in cazul in care autorul
unei sesiziri invoca riscul afectirii unui domeniu previzut de articolul 25*
alin. (2) pct. 1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si de articolul
7! alin. (2) pet. 1) din Codul jurisdictiei constitutionale trebuie aduse
argumente privind intensitatea §i posibilele prejudicii si consecinte
negative iminente §i ireparabile ale riscului (DCC nr. 14 din 7 februarie
2022, § 13).

12. Examinand prima facie sesizarea respectiva in partea ce tine de
dispunerea suspendarii, Curtea retine ca argumentul principal avansat de
autorii acesteia constda in faptul ca 0 eventuala solutie de
neconstitutionalitate pronuntata de Curte posterior perioadei in care pot fi
inaintati candidati la alegerile locale din 5 noiembrie 2023 nu le va garanta
persoanelor vizate de prevederile contestate dreptul de a fi alese, protejat
de articolul 38 alin. (3) din Constitutie.

13. Curtea observa ca potrivit articolului 38 alin. (3) din Constitutie
dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor cu drept de vot, in conditiile
legii, si presupune, intre altele, desemnarea si inregistrarea candidatilor de
citre organele electorale. In cazul alegerilor locale, desemnarea
candidatilor se efectueazd dupa constituirea consiliilor electorale de
circumscriptie, conform articolului 157 (articolul 63 alin. (1) din Codul
electoral).

14. Curtea retine ca dupa 7 august 2023, data intrarii in vigoare a
hotdrarii Comisiei Electorale Centrale cu privire la stabilirea datei
alegerilor locale generale, mai intai, Se constituie organele electorale, i.e.,
consiliile electorale de circumscriptie de nivelul al doilea, care trebuie sa
constituie consiliile electorale de circumscriptie ordsenesti (municipale),
satesti (comunale), denumite consilii electorale de circumscriptie de
nivelul intai (articolele 63 alin. (1) teza a Il-a si 157 alin. (2) teza I din
Codul electoral).

15. Astfel, in cazul functiilor elective pentru circumscriptia electorala
de nivelul II, desemnarea candidatilor va incepe nu mai devreme de 60 de
zile Tnainte de ziua alegerilor, iar nregistrarea acestora va incepe dupa
constituirea/confirmarea componentei nominale a consiliilor electorale
respective. In cazul functiilor elective pentru circumscriptia electorald de
nivelul I, desemnarea candidatilor va incepe nu mai devreme de 40 de zile
inainte de ziua alegerilor, iar inregistrarea acestora va incepe dupa
constituirea consiliilor electorale de nivelul I (articolele 63, 65, 162 si 164
din Cod).
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16. Mai mult, Curtea observa ca legea interzice luarea oricarei decizii
privind demararea procedurii de desemnare a candidatilor/propriei
candidaturi inainte de inceperea perioadei respective. Incilcarea acestei
interdictii are ca efect nulitatea actelor de desemnare a candidatului
(articolul 63 alin. (5) din Cod).

17. Curtea ajunge la concluzia cd dispozitiile contestate nu aduc
prejudicii i consecinte negative iminente si ireparabile, de vreme ce in
acest moment procedurile de desemnare si de Inregistrare a candidatilor
nici nu au inceput. Acestea vor incepe abia dupa constituirea consiliilor
electorale de circumscriptie, asa cum prevad articolele 63, 65, 162 si 164
din Codul electoral (a se vedea in acest sens § 15 de mai sus). Aceasta
perioadd, in opinia Curtii, va fi suficientd pentru solutionarea sesizarii.
Asadar, Curtea considera ca nu existd motive suficiente pentru a se dispune
suspendarea actiunii dispozitiilor contestate.

Din aceste considerente, in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, articolului 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald,
articolelor 6, 7%, 61 si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE

1. Se respinge cererea de suspendare a actiunii prevederilor literei e) din
articolul 16 alin. (2), introdusa prin Legea nr. 220 din 31 iulie 2023, in
Codul electoral, adoptat prin Legea nr. 325 din 8 decembrie 2022.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisinau, 8 august 2023
DCC nr. 95
Dosarul nr. 197a/2023



