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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 238A/2023

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 2 noiembrie 2023,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 11 iulie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Laoriginea cauzei se afla o sesizare depusa la Curtea Constitutionala
pe 2 noiembrie 2023, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de catre dna Diana Caraman si
dnii Vladimir Voronin, Oleg Reidman, Nicolai Rusol si Constantin Starfs,
deputati In Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizarii Ti solicita Curtii Constitutionale sa verifice
constitutionalitatea Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1122
din 26 septembrie 2023.

3. In sedinta Plenului Curtii de examinare a sesizarii, dna judecitor
constitutional Domnica Manole a prezentat o cerere de abtinere de la
judecarea cauzei. Analizdnd motivele invocate 1n cererea de abtinere,
Plenul Curtii a decis respingerea acesteia.

LEGISLATIA PERTINENTA
4. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

wlo]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”
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Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor

.in Republica Moldova puterea legislativi, executiva si judecitoreasca sunt
separate si colaboreaza Tn exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactic efectivd din partea instantelor
judecdtoresti competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

,Orice persoand acuzati de un delict este prezumatd nevinovatd pana cand
vinovatia sa va fi dovedita Tn mod legal, Tn cursul unui proces judiciar public, in
cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si Tndatoririle. Tn
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul si reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incélcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) Tn tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau
numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele
prevazute se pedepseste prin lege.”

Avrticolul 94
Actele Presedintelui

(1) Tn exercitarea atributiilor sale, Presedintele Republicii Moldova emite decrete,
obligatorii pentru executare pe intreg teritoriul statului. Decretele se publica Tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Decretele emise de Presedinte Tn exercitarea atributiilor sale prevazute in
articolul 86 alineatul (2), articolul 87 alineatele (2), (3) si (4) se contrasemneaza de
citre Primul-ministru.”
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Articolul 124
Procuratura

»(1) Procuratura este o institutie publicdi autonomd Tn cadrul autoritatii
judecatoresti, ce contribuie la infaptuirea justitiei, apararea drepturilor, libertatilor si
intereselor legitime ale persoanei, societatii si statului prin intermediul procedurilor
penale si al altor proceduri prevazute de lege.

(2) Atributiile Procuraturii sunt exercitate de procurori.

(3) Competentele, modul de organizare si functionare a Procuraturii se stabilesc
prin lege.”

Articolul 125
Procurorul

»(1) Procurorul General este numit in functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, pentru un mandat de 7
ani, care nu poate fi refnnoit.

(2) Procurorul General este demis din functie de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, In conditiile legii,
pentru motive obiective si Tn temeiul unei proceduri transparente.

(3) Numirea, transferarea, promovarea si demiterea procurorilor ierarhic inferiori
se efectueaza de catre Procurorul General, la propunerea Consiliului Superior al
Procurorilor.”

Articolul 125!
Consiliul Superior al Procurorilor

,»(1) Consiliul Superior al Procurorilor este garantul independentei si impartialitatii
procurorilor.

(2) Consiliul Superior al Procurorilor este constituit, In conditiile legii, din
procurori alesi din cadrul procuraturilor de toate nivelurile si din reprezentanti ai altor
autoritati, institutii publice sau ai societatii civile. Procurorii Tn cadrul Consiliului
Superior al Procurorilor constituie o parte importanta.

(3) Consiliul Superior al Procurorilor asigura numirea, transferarea, promovarea in
functie si aplicarea masurilor disciplinare fatd de procurori.

(4) Modul de organizare si functionare a Consiliului Superior al Procurorilor se
stabileste prin lege.”

5. Prevederile Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1122
din 26 septembrie 2023 sunt urmatoarele:

,In urma examinarii Raportului Comisiei de evaluare a Procurorului General
(suspendat de drept din functie), domnul Alexandr STOIANOGLO, intocmit pe 5
mai 2022, Consiliul Superior al Procurorilor, prin Hotararea nr. 1-92 din 23 mai
2022, in conformitate cu art. 31* alin. (8) si alin. (9) din Legea nr. 3/2016 cu privire
la Procuratura, a acordat calificativul ,nesatisfacator” activitatii desfasurate de
domnul Alexandr STOIANOGLO in perioada exercitarii mandatului Procurorului
General si a propus Presedintelui Republicii Moldova eliberarea domnului Alexandr
STOIANOGLO din functia de Procuror General.
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Avand n vedere cele mentionate si Tn temeiul art. 88 lit. j) si art. 94 alin. (1) din
Constitutia Republicii Moldova, precum si al art. 58 alin. (7) din Legea cu privire la
Procuratura,

Presedintele Republicii Moldova
DECRETEAZA:

Art.1. - Domnul Alexandr STOIANOGLO se elibereaza din functia de Procuror
General.

Art.2. - Prezentul decret intra in vigoare la data semnarii.

Art.3. - Prezentul decret poate fi contestat la Judecatoria Chisinau (sediul Réscani,
str. Kiev, nr. 3) in termen de 30 de zile de la data comunicarii, potrivit prevederilor
Codului administrativ al Republicii Moldova nr. 116/2018.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

6. Autorii sesizarii noteaza ca, potrivit articolului 125 alin. (2) din
Constitutie, Procurorul General este demis din functie de cétre Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Procurorilor, in
conditiile legii, pentru motive obiective si in temeiul unei proceduri
transparente. Autorii considera ca textul ,,in conditiile legii” din norma
constitutionald presupune ca intreaga procedura de eliberare din functie a
Procurorului General trebuie reglementata prin lege.

7. In aceastd cauzi, autorii mentioneazi ci procedura emiterii
decretului contestat nu corespunde textului ,,in conditiile legii” din
articolul 125 alin. (2) din Constitutie, de vreme ce procedura de eliberare
a dlui Alexandr Stoianoglo din functia de Procuror General nu a fost
reglementatd prin lege, ci printr-un regulament aprobat de Consiliul
Superior al Procurorilor. In sustinerea acestei pozitii, autorii sesizirii
invoca unele considerente din Opinia nr. 1058/2021 din 13 decembrie
2021 referitoare la amendamentele din 24 august 2021 la Legea cu privire
la Procuratura, CDL-AD(2021)047.

8. Autorii considera cd Decretul contestat contravine principiului
prezumtiei de nevinovatie, protejat de articolul 21 din Constitutie,
deoarece prin amendarea Legii cu privire la Procuratura si a altor acte
normative s-a urmarit eliberarea din functie a dlui Alexandr Stoianoglo.

9. In consecinti, autorii sesizirii indicd ci Decretul contestat
contravine articolelor 1 alin. (3), 6, 7, 20, 21, 23, 26, 76, 94, 124, 125 alin.
(2) si 125 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
care vizeaza functii de demnitate publica de rang constitutional, tine de
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competenta Curtii Constitutionale (a se vedea HCC nr. 13 din 27 aprilie
2021, § 25).

12. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii din Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

13. Obiectul sesizarii il constituie Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 1122 din 26 septembrie 2023. Acest decret nu a constituit
anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

14. Autorii sesizarii sustin ca Decretul contestat contravine articolelor
1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 6 (separatia si colaborarea puterilor),
7 (Constitutia, Lege Suprema), 20 (accesul liber la justitie), 21 (prezumtia
nevinovatiei), 23 (calitatea legii), 26 (dreptul la aparare), 76 (intrarea in
vigoare a legii), 94 (actele Presedintelui Republicii Moldova), 124
(Procuratura), 125 (procurorul) si 125 (Consiliul Superior al
Procurorilor) din Constitutie.

15. Curtea a notat in jurisprudenta sa ca articolele 1 alin. (3), 6 si 7 din
Constitutie nu pot fi analizate in mod individual, ci pot interveni daca este
constatatad aplicabilitatea unei prevederi din Constitutie (a se vedea DCC
nr. 177 din 15 decembrie 2022, § 24; DCC nr. 90 din 25 iulie 2023, § 19).
Cu referire la articolul 23 din Constitutie, Curtea reitereaza ca acest articol
nu are o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabil, autorii
sesizarii trebuie sd demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile
fundamentale (a se vedea DCC nr. 104 din 29 august 2023, § 17).

16. Referitor la articolele 20, 26, 76, 94, 124 si 125! din Constitutie,
autorii sesizdrii nu au motivat in ce masura Decretul contestat afecteaza
normele constitutionale mentionate. Potrivit articolelor 24 alin. (2) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 39 din Codul jurisdictiei
constitutionale, sesizarea trebuie sa fie motivata. In situatii similare, Curtea
a notat cd simpla trimitere la un text din Constitutie, fard explicarea
pretinsei neconformitati cu acesta a prevederilor legale contestate, nu
echivaleaza cu un argument. Daca ar proceda la examinarea unei asemenea
sesizari, Curtea i-ar inlocui pe autorii acesteia la formularea unor critici de
neconstitutionalitate, fapt care ar echivala cu un control efectuat din oficiu
(a se vedea DCC nr. 124 din 5 octombrie 2023, § 25).

17. Cu privire la incidenta articolului 21 din Constitutie, Curtea retine
ca prin Decretul nr. 1122 din 26 septembrie 2023 Presedintele Republicii
Moldova l-a demis din functia de Procuror General pe dl Alexandr
Stoianoglo. Decretul respectiv a fost adoptat la propunerea Consiliului
Superior al Procurorilor din 23 mai 2022. Analizind Decretul mentionat,
Curtea nu constata in continutul acestuia vreo prevedere referitoare la o
eventuald vinovdtie a dlui Alexandr Stoianoglo. Din acest motiv, Curtea
respinge acest capat al sesizarii.

18. Cu privire la incidenta articolului 125 alin. (2) din Constitutie,
Curtea constata ca acest articol prevede ca Procurorul General este demis
din functie de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Procurorilor, in conditiile legii, pentru motive
obiective si In temeiul unei proceduri transparente.
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19. Curtea are in vedere cad exigentele constitutionale referitoare la
demiterea Procurorului General impun participarea a doud autoritati: a
Consiliului Superior al Procurorilor si a Presedintelui Republicii Moldova
(a se vedea HCC nr. 13 din 21 mai 2020, § 47), fiecare din acestea,
actionand 1n limita propriilor competente, adopta acte care produc efecte
juridice.

20. Din aceasta perspectiva, articolul 125 alin. (2) din Constitutie
prevede competenta constitutionala exclusiva a Consiliului Superior al
Procurorilor de a propune eliberarea din functie a Procurorului General.
Pentru a respecta garantiile de independentd aplicabile acestei functii,
Constitutia prevede cd eliberarea din functie trebuie sa aiba loc cu
respectarea urmatoarelor conditii: a) in conditiile legii; b) pentru motive
obiective si ) in temeiul unei proceduri transparente. De vreme ce
Consiliul are competenta sa propuna eliberarea din functie a Procurorului
General, Curtea retine ca acestuia 1i revine obligatia sd vegheze asupra
respectarii acestor exigente constitutionale.

21. In aceastd cauzi, autorii considera ci obligatia de supraveghere a
respectarii conditiilor de eliberare din functie a Procurorului General nu se
aplica doar Consiliului, ci se extinde si la Presedintele Republicii, atunci
cand emite un decret in acest sens.

22. Curtea retine ca articolul 125 alin. (2) din Constitutie nu prevede o
marjd discretionard a Presedintelui Republicii in cazul receptionarii
propunerii Consiliului Superior al Procurorilor cu privire la demiterea din
functie a Procurorului General. Aceastd marja discretionard exista doar in
cazul examindrii candidatilor pentru functia de judecator, propusi de
Consiliul Superior al Magistraturii, cand, pe baza articolului 116 alin. (2)
din Constitutie, Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singura
datd candidatura propusd de cdtre Consiliul Superior al Magistraturii.
Aceastd competentd a Presedintelui Republicii Moldova nu poate fi
extrapolata la alte cazuri, inclusiv la cel de demitere a Procurorului
General.

23. Prin urmare, in cazul in care Consiliul Superior al Procurorilor
propune eliberarea din functie a Procurorului General pe baza articolului
125 alin. (2) din Constitutie, Presedintele Republicii este obligat sa dispund
demiterea acestuia din functie. Lipsa unei marje discretionare a
Presedintelui Republicii in acest domeniu scoate in evidentd competenta
constitutionald exclusivd a Consiliului Superior al Procurorilor de a
propune demiterea Procurorului General si de a asigura respectarea
conditiilor de eliberare din functie: a) in conditiile legii; b) pentru motive
obiective si c) in temeiul unei proceduri transparente.

24. Astfel, criticile autorilor sesizarii se situeaza in afara domeniului
de aplicare al textului ,,in conditiile legii” din articolul 125 alin. (2) din
Constitutie. Curtea este competentd sa verifice constitutionalitatea
Decretului in discutie doar sub aspectul formei si al procedurii de adoptare,
in cazul in care criticile sunt raportate la 0 norma din Constitutie.

25. Curtea retine ca prin Decretul nr. 1122 din 26 septembrie 2023
Presedintele Republicii a dispus eliberarea din functie a Procurorului
General in baza propunerii Consiliului Superior al Procurorilor, asa cum
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prevede articolul 125 alin. (2) din Constitutie. In aceste conditii, Curtea
constatd cad Presedintele Republicii Moldova la emiterea acestui Decret si-
a exercitat prerogativele constitutionale.

26. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constatda ca
sesizarea nu Intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictici constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea pentru controlul constitutionalitatii
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 1122 din 26 septembrie
2023, depusa de dna Diana Caraman si dnii Vladimir Voronin, Oleg
Reidman, Nicolai Rusol si Constantin Staris, deputati in Parlamentul
Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 11 iulie 2024
DCC nr. 81
Dosarul nr. 238a/2023



