Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 2299/2022
privind interpretarea articolelor 88 lit. d) si 116 alin. (2) din Constitutie si cu
privire la controlul constitutionalitatii Legii nr. 47 din 10 martie 2022 pentru
modificarea articolului 13 din Legea privind selectia, evaluarea

performantelor si cariera judecatorilor si a unor prevederi din Legea nr. 120
din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova

CHISINAU

4 mai 2023



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 229G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Nicolae ROSCA, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 23 decembrie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizaril mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 4 mai 2023, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea privind interpretarea articolelor 88
lit. d) si 116 alin. (2) din Constitutie si controlul constitutionalitatii Legii nr.
47 din 10 martie 2022 pentru modificarea articolului 13 din Legea privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecdtorilor si a articolului II
alineatele (1) si (2) din Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova. Interpretarea Constitutiei si
verificarea constitutionalitatii prevederilor legale in discutie au fost solicitate
pe calea unei exceptii de neconstitutionalitate ridicate de dna Silvia
Slobodzean, parte in dosarul nr. 3-2121/2022, pendinte la Judecétoria
Chisindu, sediul Rascani.

2. Sesizarea a fost trimisd la Curtea Constitutionald de dl judecator
Vitalii Ciumac de la Judecatoria Chisinau, sediul Réscani, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe rolul Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, se afla cererea de
chemare in judecata depusa de dna Silvia Slobodzean impotriva Presedintelui
Republicii Moldova. Reclamanta a solicitat anularea unui act administrativ
prin care a fost respinsa numirea sa in functia de judecator panad la atingerea
plafonului de varsta.

4. Pe parcursul judecarii cauzei, dna Silvia Slobodzean a ridicat o exceptie
de neconstitutionalitate prin care a solicitat: (I) interpretarea articolelor 88 lit.
d) si 116 alin. (2) din Constitutie; (II) controlul constitutionalitatii Legii nr.
47 din 10 martie 2022 pentru modificarea articolului 13 din Legea privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor si (I11) controlul
constitutionalitatii articolului 11 alineatele (1) si (2) din Legea nr. 120 din 23
septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova.
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5. Printr-o incheiere din 8 decembrie 2022, Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat
Curtea Constitutionala.

B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 88
Alte atributii [ale Presedintelui]

Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:

wlee-]
d) numeste in functii publice, in conditiile prevazute de lege;
[...]1”
Articolul 116
Statutul judecatorilor
woleee ]

(2) Judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie, in conditiile legii, pana
la atingerea plafonului de vérsta, de catre Presedintele Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova
poate respinge o singurd datd candidatura propusa de catre Consiliul Superior al
Magistraturii.

[...].”

7. Prevederile Legii nr. 47 din 10 martie 2022 pentru modificarea
articolului 13 din Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor sunt urmatoarele:

»Art. 1. — La articolul 13 alineatul (4) din Legea nr.154/2012 privind selectia,
evaluarea performantelor si cariera judecdtorilor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2012, nr. 190-192, art. 636), cu modificarile ulterioare, litera a) se abroga.

Art. Il. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2) in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, la cererea
judecatorilor care cad sub incidenta prezentului alineat, Consiliul Superior al
Magistraturii va inainta Presedintelui Republicii Moldova propunerile de numire in
functie pana la atingerea plafonului de varsta pentru:

a) judecdtorii al caror termen initial de numire in functie a expirat la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, dar nu au fost supusi evaludrii extraordinare a performantelor,
prevazuti la art. 13 alin. (4) lit. a) din Legea nr.154/2012 privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor;

b) judecatorii al caror termen initial de numire in functie va expira pana la data de 1
aprilie 2022.

(3) La inaintarea propunerilor prevazute la alin. (2) din prezentul articol se va tine
cont de rezultatele evaluarii periodice a performantelor judecatorilor respectivi,
efectuata o datd la 3 trei ani, conform prevederilor art. 13 alin. (2) din Legea



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 229G/2022

nr.544/1995 cu privire la statutul judecatorului si ale Legii nr.154/2012 privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor.

(4) Judecatorii prevazuti la alin. (2) care, pana la data intrarii in vigoare a prezentei
legi, nu au fost supusi niciunei evaludri periodice sau extraordinare a performantelor
vor fi Tnaintati pentru numire in functie pana la atingerea plafonului de varsta dupa
constituirea Consiliului Superior al Magistraturii plenipotentiar.”

8. Dispozitiile relevante ale Legii nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova sunt urmatoarele:

»Art. 1. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicarii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Judecatorii al caror termen initial de numire in functia de judecator nu a expirat
la data intrarii in vigoare a prezentei legi se considera numiti pand la atingerea
plafonului de varsta prin efectul prezentei legi.”

IN DREPT
A. Argumentele autoarei exceptiel

9. Autoarea exceptiei i solicitd Curtii sa interpreteze articolele 88 lit. d)
si 116 alin. (2) din Constitutie in scopul elucidarii atributiilor Presedintelui
Republicii Moldova in procesul numirii judecatorilor pana la atingerea
plafonului de varsta si al precizarii intinderii marjei discretionare a acestuia
la adoptarea deciziilor in discutie.

10. Referitor la critica Legii nr. 47 din 10 martie 2022 pentru modificarea
articolului 13 din Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor, autoarea exceptiei a sustinut ca aceasta este contrara Legii cu
privire la actele normative, pentru ca i lipseste caracterul impersonal. Altfel
spus, legea are ca destinatari un grup restrans de persoane, i.e. pe judecatorii
al cdror termen initial de numire in functie a expirat la data intrarii in vigoare
a legii si pe judecatorii al caror termen initial de numire in functie urma sa
expire pana la 1 aprilie 2022.

11. Autoarea exceptiei admite ca Legea nr. 47 din 10 martie 2022
urmareste scopul legitim al facilitarii procesului de numire in functie a
judecatorilor pana la atingerea plafonului de varsta. Totusi, potrivit autoarei,
modul in care Presedintele térii aplicd legea in discutie afecteaza prezumtia
nevinovatiei, dreptul la un proces echitabil, dreptul la respectarea vietii
private, dreptul la egalitate si dreptul judecatorului de a fi evaluat de un organ
independent de puterile legislativa si executiva.

12. In continuare, autoarea exceptiei mentioneaz ci prin Legea nr. 120
din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova
a fost abrogat termenul initial de cinci ani de numire a judecatorilor in functie.
Articolul 11 alin. (1) din Legea nr. 120 stabileste ca ea intra in vigoare la
expirarea a sase luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. De asemenea, potrivit alineatului (2) din acelasi articol, judecatorii
al caror termen initial de numire in functia de judecétor nu a expirat la data
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intrarii in vigoare a legii se considera numiti pana la atingerea plafonului de
varsta prin efectul legii.

13. In opinia autoarei exceptiei, dispozitiile articolului IT alineatele (1) si
(2) din Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei
Republicii Moldova sunt discriminatorii in raport cu judecatorii al caror
termen initial de numire in functia de judecator expirase la data intrarii in
vigoare a legii.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

15. Sesizarea are la baza o exceptie de neconstitutionalitate cu
urmatoarele capete: (I) interpretarea articolelor 88 lit. d) si 116 alin. (2) din
Constitutie; (IT) controlul constitutionalitatii Legii nr. 47 din 10 martie 2022
pentru modificarea articolului 13 din Legea privind selectia, evaluarea
performantelor si cariera judecatorilor si (III) controlul constitutionalitatii
articolului II alineatele (1) si (2) din Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021
pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) literele a) si b) din
Constitutie, controlul constitutionalitatii legilor si interpretarea Constitutiei
tin de competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de 0
parte in proces. Astfel, sesizarea este formulatd de subiectul caruia i s-a
conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

18. Curtea reitereaza ca exceptia de neconstitutionalitate prezintd o
structura cu trei elemente: textul contestat din punctul de vedere al
constitutionalitatii (prevederea legald), textul de referintd pretins a fi incalcat
(prevederea constitutionald) si motivarea de catre autorul exceptiei a relatiei
de contrarietate dintre cele doua texte, adicd motivarea neconstitutionalitatii
textului criticat (DCC nr. 99 din 12 iulie 2022, § 14).

19. Curtea observa ca interpretarea Constitutiei i-a fost adresata pe calea
exceptiei de neconstitutionalitate. Curtea nu poate da curs acestui capat al
sesizdrii, pentru cd solicitarea de interpretare a Constitutiei nu reflectd scopul
urmarit prin instituirea exceptiei de neconstitutionalitate, care reprezinta un
instrument de protectie a drepturilor fundamentale prin atacarea unei
prevederi legale precise, aplicabile cauzei in care autorul este parte. in
jurisprudenta sa, Curtea a respins ca inadmisibile mai multe exceptii de
neconstitutionalitate prin care se solicita interpretarea unor dispozitii
constitutionale (a se vedea, spre exemplu, DCC nr. 95 din 19 decembrie 2016,
§ 28; DCC nr. 113 din 15 decembrie 2017, § 23).

20. Referitor la critica Legii nr. 47 din 10 martie 2022 pentru modificarea
articolului 13 din Legea privind selectia, evaluarea performantelor si cariera
judecatorilor, Curtea constatd c¢d, Sub aparenta unor critici de
modul in care aceasta lege este aplicatd de Presedintele Republicii Moldova.
In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ca aspectele legate de interpretarea si de
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aplicarea legii nu tin de competenta Curtii Constitutionale. Aceasta
competenta le revine, prin definitie, instantelor de judecata (DCC nr.83 din
17 tunie 2022, § 29), care pot verifica, prin intermediului contenciosului
administrativ, actiunile Presedintelui Republicii Moldova.

21. Cu privire la critica articolului II alineatele (1) si (2) din Legea nr. 120
din 23 septembrie 2021 pentru modificarea Constitutiei Republicii Moldova,
Curtea mentioneaza ca prin Avizul nr. 2 din 3 decembrie 2020 Curtea a
verificat respectarea conditiilor procedurale si materiale ale legii n discutie.
Curtea a decis ca proiectul de lege pentru modificarea Constitutiei Republicii
Moldova respecta conditiile de revizuire a Constitutiei. In acest sens, Curtea
noteaza ca s-a pronuntat anterior in privinta constitutionalitatii acestor
prevederi. De altfel, verificarea prealabila a proiectelor de legi pentru
modificarea Constitutiei reprezintd, de asemenea, o forma a controlului de
constitutionalitate.

22. Prin urmare, pe baza celor mentionate supra, Curtea constata ca
sesizarea in discutie nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a), b) si g), 140
alin. (2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind interpretarea articolelor 88
lit. d) si 116 alin. (2) din Constitutie si controlul constitutionalitatii Legii nr.
47 din 10 martie 2022 pentru modificarea articolului 13 din Legea privind
selectia, evaluarea performantelor si cariera judecatorilor si a articolului 11
alineatele (1) si (2) din Legea nr. 120 din 23 septembrie 2021 pentru
modificarea Constitutiei Republicii Moldova, formulata pe calea exceptiei de
neconstitutionalitate de dna Silvia Slobodzean, parte in dosarul nr. 3-
2121/2022, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd In vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Nicolae ROSCA

Chisindu, 4 mai 2023
DCC nr. 56
Dosarul nr. 229¢/2022



