Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA
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privind controlul constitutionalitatii pct. 39 alin. (2) din Regulamentul cu
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Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Aurel BAIESU,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei grefier Dina Musteata,

Avand in vedere sesizarea depusa pe 20 decembrie 2018,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand pe 14 ianuarie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. Pe 20 decembrie 2018, ca urmare a Deciziei nr. 6/34 din 4 octombrie
2018, Consiliul municipal Chisinau i-a adresat Curtii Constitutionale 0
sesizare pentru controlul constitutionalitatii prevederilor pct. 39 alin. (2) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1170 din 25
octombrie 2016.

A. Motivele sesizarii

2. Motivele sesizarii, astfel cum au fost expuse de autor, pot fi rezumate
dupa cum urmeaza.

3. Pe 25 octombrie 2016, Guvernul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea nr. 1170 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri.

4. Punctul 39 al Regulamentului stabileste ca schimbul terenurilor
proprietate publica din domeniul privat al statului pe terenurile proprietate
privatd se efectueaza pentru o cauza de utilitate publicd, declarata in conditiile
Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica.

B. Legislatia pertinenta

5. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 109
Principiile de baza ale administrarii publice locale

»(1) Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
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autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetitenilor in problemele
locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice
locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta.

(3) Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar.”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publicd apartine statului sau unitétilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.”

6. Prevederile relevante ale Regulamentului cu privire la modul de
transmitere, schimbare a destinatiei si schimb de terenuri, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1170 din 25 octombrie 2016, sunt urmatoarele:

»39. Schimbul terenurilor din domeniul public al statului, precum si al terenurilor din
domeniul public al unitatilor administrativ-teritoriale pe terenuri proprietate privata al
unei persoane fizice sau juridice sunt interzise.

Schimbul terenurilor proprietate publici din domeniul privat al statului si al
unititii administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate privati se efectueaza prin
hotirare de Guvern, respectiv prin decizie a consiliului unitatii administrativ-
teritoriale de nivelul intii sau al doilea, Adunarii Populare a Gagiuziei pentru cauzi
de utilitate publica, declarata in conditiile Legii exproprierii pentru cauza de
utilitate publica nr. 488-XI1V din 8 iulie 1999.”

7. Prevederile relevante ale Legii exproprierii pentru cauza de utilitate
publica nr. 488 din 8 iulie 1999 sunt urmatoarele:

Articolul 5
Utilitatea publica

»(1) Se considera de utilitate publica lucrarile privind:

a) prospectiunile si explorarile geologice;

b) extractia si prelucrarea substantelor minerale utile;

¢) instalatiile pentru producerea de energie electrica,

d) cdile de comunicatii i cladirile aferente lor, trasarea, alinierea si largirea strazilor;

e) sistemele de telecomunicatii, de termoficare si de canalizare, de alimentare cu
energie electrica, cu apa si cu gaze;

f) instalatiile pentru protectia mediului;

g) indiguirile si regularizarile de raurii, lacurile de acumulari pentru surse de apa si
atenuarea viiturilor;
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h) statiile hidrometeorologice, seismice si sistemele de avertizare si de prevenire a
fenomenelor naturale periculoase si de avertizare a populatiei;

i) combaterea eroziunii de adancime, sistemele de irigare si desecare;

j) terenurile necesare constructiei de locuinte din fondul de stat, edificiilor de
invatamant, sanatate, culturd, sport, de protectie si asistenta sociala si altor obiective
sociale care fac parte din proprietatea publica, precum si constructiei de sedii pentru
administratia publicd, pentru autoritdtile judecdtoresti, ambasadele, consulatele,
reprezentantele tarilor straine §i organismelor internationale;

k) terenurile pentru organizarea gradinilor publice si cimitirelor, pentru acumularea
si inmorméntarea deseurilor;

1) reconstructia centrelor urbane, zonelor locative si industriale, a ansamblurilor
arhitectonice existente, conform planurilor urbanistice ale localitatii aprobate, in
conditiile legii, de consiliul local;

m) salvarea, protejarea si punerea in valoare a monumentelor, ansamblurilor si
siturilor istorice, precum §i a parcurilor nationale, rezervatiilor naturale si a
monumentelor naturii;

n) prevenirea dezastrelor naturale: cutremure, inundatii, alunecari si prabusiri de
terenuri, alte fenomene naturale periculoase;

0) apdrarea tarii, ordinea publica si securitatea nationald;

p) salvarea si protejarea valorilor cultural-artistice si istorice de o importanta
exceptionald pentru sentimentele nationale ale poporului, precum si a celor care atesta
statalitatea tarii;

q) salvarea, protejarea si asigurarea reproducerii speciilor de plante, de animale,
tuturor reprezentantilor naturii vii, aflate pe cale de disparitie.

(2) Utilitatea publica se declara pentru lucrari de interes national sau de interes local.

(3) Sunt de utilitate publica de interes national lucrarile care raspund obiectivelor si
interesului intregii societati sau ale majoritatii ei.

(4) Sunt de utilitate publica de interes local lucrarile care raspund obiectivelor si
interesului unei localitati, ale unui grup de localitati din cadrul unei unitati
administrativ-teritoriale.”

Articolul 6
Declararea utilitatii publice

»(1) Utilitatea publica se declara:
a) pentru lucrarile de interes national - de catre Parlament;

b) pentru lucrarile de interes local al unitdtii administrativ-teritoriale - de catre
consiliul ei;

¢) pentru lucrarile de interes comun al mai multor raioane si/sau municipii - de catre
consiliile lor, iar in caz de divergente - de catre Guvern;

d) pentru lucrarile de interes comun al mai multor orase si/sau sate din teritoriul unui
raion - de citre consiliile acestor orase si/sau sate, iar in caz de divergente - de catre
consiliul raional.

(2) Initiativa privind declararea utilitatii publice revine autoritatilor publice si se
realizeaza nemijlocit prin Tnaintarea propunerilor respective organelor de resort, n
modul prevazut de legislatie.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

8. Autorul sesizarii considera ca prevederile continute in pct. 39 alin. (2)
din Regulament incalca principiul autonomiei locale si principiul
descentralizarii serviciilor publice pe care se bazeaza administratia publica
locala in unitatile administrativ-teritoriale. Prin urmare, acesta considera ca
autoritatile publice locale sunt limitate de catre Guvern in competentele lor
de administrare a bunurilor domeniului privat al satului, comuneli, orasului si
municipiului.

9. De asemenea, autorul mentioneaza ca articolul 127 alineatele (2) si (3)
din Constitutie prevede ca proprietatea publicd apartine unitatilor
administrativ-teritoriale si ca statul garanteaza realizarea dreptului de
proprietate in formele solicitate de titular, dacd acestea nu vin in contradictie
cu interesele societdtii. Prin urmare, restrangerea dreptului proprietarului de
a vinde bunul sau constituie o imixtiune in dreptul de proprietate, garantat de
articolul 127 din Constitutie.

10. Potrivit autorului sesizarii, dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 109, 112 alineatele (2) si (3) si 127 alin. (2) si (3) din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constatd urmatoarele.

12. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului tine de competenta Curtii
Constitutionale.

13. Curtea observa faptul ca articolele 25 lit. j) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionalda si 38 alin. (1) lit. j) din Codul jurisdictiei
constitutionale le confera consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale
dreptul de a sesiza Curtea Constitutionala.

14. Curtea retine ca obiectul sesizarii privind controlul de
constitutionalitate il constituie dispozitiile punctului 39 alin. (2) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1170 din 25
octombrie 2016.

15. Desi in invocarea dispozitiilor constitutionale consiliile unitétilor
administrativ-teritoriale sunt limitate de prevederile articolului 25 lit. j) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala si articolului 38 alin. (1) lit. j) din
Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea observa ca acestea pot invoca
incdlcarea oricdrui articol din Constitutie care are legdturd cu principiile
mentionate de articolul 109 din Constitutie.

16. Curtea mentioneaza ca, potrivit dispozitiilor constitutionale, Guvernul
adopta hotarari, ordonante si dispozitii. Hotararile Guvernului sunt acte emise
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in vederea executarii legilor si, prin urmare, trebuie sa nu contravina acestora.
Asadar, normele cuprinse in actele Guvernului nu pot avea un caracter
primar, ele fiind acte complementare, care dezvoltd si concretizeaza
dispozitiile legii.

17. In contextul celor mentionate, Curtea observa ca baza legali a aprobarii
Regulamentului cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri au constituit-o articolele 8, 9, 10, 15 si 71 din Codul
funciar nr. 828 din 25 decembrie 1991, articolele 11, 12 si 14 din Legea nr.
1308 din 25 iulie 1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-
cumparare a pamantului, articolele 6, 8 si 9 din Legea nr. 121 din 4 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice si articolul 6 din
Legea nr.91 din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publicd si
delimitarea lor.

18. De asemenea, Curtea observa ca raporturile referitoare la administrarea
si deetatizarea proprietdtii publice sunt reglementate de legislatia civila,
funciara si de alte acte normative. Articolul 10 alin. (1) al Legii nr. 121 din 4
mai 2007 privind administrarea si dezetatizarea proprietatii publice prevede
ca ,,bunurile domeniului public fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.
Circuitul civil al acestor bunuri este interzis, cu exceptia cazurilor prevazute
de lege”, iar alin. (7) al aceluiasi articol prevede ca ,,bunurile domeniului
privat al statului sau al unitatilor administrativ-teritoriale pot circula liber, cu
exceptia unor categorii de bunuri al caror circuit civil este limitat expres prin
lege”. Prin urmare, schimbul terenurilor proprietate publica din domeniul
privat al statului si al unitatii administrativ-teritoriale pe terenurile proprietate
privata se poate efectua pentru cauza de utilitate publicd, declarata in
conditiile Legii exproprierii pentru cauza de utilitate publica.

19. Curtea observa ca autorul solicita indirect controlul constitutionalitatii
articolului 5 din Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica, care
prevede in mod detaliat lucrarile de utilitate publica de interes national sau de
interes local si care inglobeaza o multitudine de proiecte pe care le pot avea
in vedere consiliile unitatilor administrativ-teritoriale, cum ar fi caile de
comunicatii si cladirile aferente lor, trasarea, alinierea si largirea strazilor,
reconstructia centrelor urbane, sisteme de telecomunicatii, de termoficare si
de canalizare, de alimentare cu energie electrica, cu apa si cu gaze, terenurile
necesare constructiei din fondul de stat, edificiilor de invatdmant, sanatate,
sport etc. Aceste obiective definesc campul de aplicare al notiunii de utilitate
publica. Definirea acestui camp de aplicare tine de puterea discretionara a
Parlamentului. Consiliile locale nu pot eluda aceste prevederi legale
dispunand de terenurile proprietate publica in alte interese decat utilitatea
publica.

20. De asemenea, consiliile locale, potrivit articolului 6 al Legii
exproprierii pentru cauza de utilitate publica si in conformitate cu principiile
autonomiei locale, declara ele insele utilitatea publicd pentru lucrarile de
interes local al unitatilor administrativ-teritoriale.
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21. in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca sesizarea este
inadmisibila si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionalad

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea depusa de catre Consiliul municipal
Chisindu pentru controlul constitutionalitatii prevederilor pct. 39 alin. (2) din
Regulamentul cu privire la modul de transmitere, schimbare a destinatiei si
schimb de terenuri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1170 din 25
octombrie 2016.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindau, 14 ianuarie 2019
DCCnr. 1
Dosarul 208a/2018



