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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 148G/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Dina Musteata, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 19 septembrie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand 1n vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 23 decembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronuntd urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 20 alin. (2) lit. ¢) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
ridicata de dl avocat Mihail Gherbovei si dl Octavian Bivol, in interesele S.R.L.
,»Monzo”, in dosarul nr. 2i-691/2021, pendinte la Judecdtoria Chisinau, sediul
central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea
Constitutionala de dl judecator Gheorghe Mitu de la Judecatoria Chisinau, sediul
central, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Creditorul S.R.L. ,,Cariba-Argo” a formulat o cerere introductiva privind
intentarea procesului de insolvabilitate fata de debitorul S.R.L. ,,Monzo”.

4. In cadrul sedintei de judecati, reprezentantii debitorului au ridicat exceptia
de neconstitutionalitate a articolului 20 alin. (2) lit. ¢) din Legea insolvabilitatii
nr. 149 din 29 iunie 2012.

5. Prin Incheierea din 13 septembrie 2022, Judecitoria Chisinau, sediul
central, a admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la
Curtea Constitutionald, in vederea solutiondrii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 20

Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 26
Dreptul la aparare

»(1) Dreptul la aparare este garantat.
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(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea
drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit din
oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.
[...]

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjurator si asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care,
potrivit legii, revin proprietarului.

L.

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si
sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a
tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor
confidentiale sau garantarii autoritatii §i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

7. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sunt
urmatoarele:

Articolul 20
Continutul cererii introductive a creditorului. Documentele anexate

,(1) In cererea introductiva a creditorului trebuie sa se indice:

a) denumirea/numele si prenumele creditorului si ale debitorului, sediul/adresa, alte date de
identificare ale acestora, confirmate prin extrasul din registrul public corespunzator;

b) valoarea creantelor creditorului, marimea dobanzilor si a penalititilor aferente;
c) temeiul creantelor si termenul executarii lor;
d) mentiuni despre alte probe ce confirma creanta creditorului;

e) propunerea candidaturii la functia de administrator provizoriu pe perioada de observare a
debitorului;

f) alte date, considerate de creditor ca fiind necesare pentru examinarea cererii.
(2) La cererea introductiva a creditorului se anexeaza:

a) documentele ce adeveresc obligatiile debitorului fatd de creditor, marimea datoriilor la
aceste obligatii, scadenta obligatiilor, temeiul intentarii procesului de insolvabilitate potrivit
art.10, alte documente care justifica cererea creditorului;
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b) dovada notificarii prealabile a debitorului de catre creditor;

c) dovada notificirii Serviciului Fiscal de Stat despre intentia de a depune cerere
introductivi, cu exceptia cazului in care cererea introductivid a fost depusid de citre
Serviciul Fiscal de Stat.”

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate

8. Autorii mentioneaza ca norma contestatd, in redactarea anterioara Legii nr.
141 din 16 iulie 2020, stabilea ca la cererea introductiva creditorul trebuie sa
anexeze copia de pe hotararea irevocabila a instantei de judecata sau copia de pe
hotararea arbitrald irevocabila, ori copia de pe hotararea judecatoreasca
irevocabild privind recunoasterea hotararii judecatoresti sau a hotararii arbitrale
straine, ori decizia (hotararea) organului abilitat prin legea executorie la acel
moment. In redactia actuald, norma contestatd nu obliga creditorii sa prezinte un
document executoriu la depunerea cererii introductive si, prin acest fapt, face
posibila intentarea procesului de insolvabilitate fatd de debitori in lipsa unei
obligatii scadente.

9. Autorii noteaza ca norma contestata nu instituie suficiente garantii, care ar
permite debitorului sa se apere impotriva eventualelor abuzuri. De asemenea,
norma in discutie nu asigura un echilibru corect intre interesele debitorului si ale
creditorilor. In opinia autorilor, prevederile contestate contravin articolelor 20,
26, 46 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10. Examinand  admisibilitatea  sesizarii ~ privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

11. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii, tine de competenta Curtii Constitutionale.

12. Curtea noteaza ca exceptia de neconstitutionalitate este formulatad de
subiectul caruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat acesta prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

13. Curtea retine ca obiectul exceptiei il constituie articolul 20 alin. (2) lit. c)
din Legea insolvabilitatii. Curtea constata ca prevederile contestate nu au facut
anterior obiect al controlului de constitutionalitate. Curtea retine ca exceptia de
neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza privind intentarea procesului de
insolvabilitate. Astfel, Curtea admite ca instanta va aplica prevederile criticate in
cauza pe care o examineaza.

14. Autorii sesizarii invoca faptul ca norma contestata incalca articolele 20
[accesul liber a justitie], 26 [dreptul la aparare], 46 alin. (1) si alin. (5) [dreptul
la proprietate privata si protectia acesteia) si 54 [restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati] din Constitutie.

15. Curtea reitereaza ca articolul 54 din Constitutie nu are o aplicare de sine
statatoare. Astfel, pentru a putea fi invocat acest articol, autorul sesizarii trebuie
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sa argumenteze incidenta unui drept fundamental (a se vedea DCC nr. 107 din 21
iulie 2022, § 23).

16. Cu referire la incidenta articolului 20 in coroborare cu articolul 26 din
Constitutie, Curtea mentioneazd cd norma contestatd, in redactarea anterioard
Legii nr. 141 din 16 iulie 2020, stabilea ca la cererea introductiva creditorul
trebuie sa anexeze copia hotararii irevocabile a instantei de judecata sau copia
hotararii arbitrale irevocabile, ori copia hotararii judecatoresti irevocabile privind
recunoasterea hotararii judecatoresti sau a hotararii arbitrale strdine, ori decizia
(hotdrarea) organului abilitat prin legea executorie la acel moment. In redactarea
actuala, norma contestata nu obliga creditorii sa prezinte un document executoriu
la depunerea cererii introductive, ci stabileste ca creditorii trebuie sd anexeze
dovada notificarii Serviciului Fiscal de Stat despre intentia de a depune 0 cerere
introductiva, cu exceptia cazului in care cererea introductiva a fost depusa de cétre
Serviciul Fiscal de Stat.

17. In acest context, Curtea constata ca, prin Legea nr. 141 din 16 iulie 2020,
legislatorul a exclus conditia prezentdrii de catre creditor a unei hotarari
judecatoresti irevocabile care confirma creanta fata de debitor la depunerea cererii
introductive. Modificarea normei contestate a fost justificati® prin faptul ci pentru
intentarea procesului de insolvabilitate este suficient ca creditorul sa faca dovada
existentel motivelor de intentare a procesului de insolvabilitate a debitorului, fara
a fi necesar sa prezinte hotarari judecatoresti irevocabile care-i confirma creanta.

18. Curtea constata ca desi norma contestatd nu conditioneaza intentarea
procesului de insolvabilitate de existenta unei hotarari judecatoresti irevocabile
care confirma creanta fatd de debitor, legislatorul a prevazut garantii pentru
debitor in vederea prevenirii cererilor abuzive din partea creditorilor.

19. Astfel, Curtea constata ca Legea insolvabilitatii obliga creditorul sa
notifice in prealabil debitorul despre intentia sa de a formula o cerere introductiva
(articolul 19 din Lege). De asemenea, creditorul poate solicita intentarea
procesului de insolvabilitate, data fiind incapacitatea de plata a debitorului, doar
dacd debitorul este in intarziere de platd mai mult de 60 de zile (articolul 2 din
Lege).

20. Mai mult, dupa admiterea cererii introductive spre examinare, instanta de
insolvabilitate va expedia debitorului o copie a cererii pentru ca debitorul sa
formuleze o referinta. La aceasta etapa, legea prevede posibilitatea debitorului sa
rastoarne prezumtia incapacitatii de plata invocatd de creditor. Debitorul poate
prezenta probe in acest sens, care sa confirme executarea obligatiilor pecuniare
sau cd exista o actiune civila in legaturd cu aceasta obligatie, intentata pana la
depunerea cererii introductive, ori ca obligatia poate fi stinsa prin compensare sau
prin orice altd proba consideratd pertinentd de catre debitor (articolul 28 din
Lege).

21. De asemenea, Curtea observa ca Legea insolvabilitatii permite debitorului
sa solicite despagubiri de la creditorul care a solicitat intentarea procesului de
insolvabilitate in mod intentionat, fara existenta unui temei de insolvabilitate
(articolul 33 din Lege).

22. Curtea observa cd norma contestatd contine suficiente garantii pentru
debitor care 1i permit sa se apere impotriva eventualelor abuzuri din partea
creditorilor. Pe de alta parte, norma contestata asigura creditorilor posibilitatea sa

1 https://www.parlament.md/LegislationDocument.aspx?1d=1704ab75-18bb-4e55-9628-
3fdeb609985¢
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solicite intentarea procedurii de insolvabilitate in cazul existentei temeiurilor de
intentare a acestei proceduri, fiind respectat echilibrul dintre interesele
participantilor la procedura de insolvabilitate. Prin urmare, Curtea nu retine
incidenta articolelor 20 si 26 din Constitutie prin prisma argumentelor autorilor.

23. Cu referire la incidenta articolului 46 din Constitutie, autorii nu au oferit
argumente care sia demonstreze caracterul contradictoriu al prevederilor
contestate 1n raport cu normele constitutionale. Curtea retine ca simpla enumerare
a normelor constitutionale, in lipsa argumentelor care ar fundamenta pretinsa
relatie de contrarietate a dispozitiilor legale criticate fatd de acestea, nu poate fi
consideratd o veritabila critica de neconstitutionalitate (a se vedea DCC nr. 46 din
1 aprilie 2021, § 16; DCC nr. 65 din 13 mai 2021, § 17).

24. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate
si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 61 alin.
(3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 20 alin. (2) lit. ¢) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012,
ridicata de dl avocat Mihail Gherbovei si dl Octavian Bivol, in interesele S.R.L.
,»Monzo”, in dosarul nr. 2i-691/2021, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul
central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac, intra
in vigoare la data adoptdrii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 23 decembrie 2022
DCC nr. 188
Dosarul nr. 148g/2022



