Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 181g/2024

privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 4 alin. (1) lit. p), a textului ,,s1 judecatorilor demisionati”
din articolul 7 alin. (1), a articolelor 7 alin. (6) si 36 alin. (1') din Legea nr. 178
din 25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor

(aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de judecatorii care si-au dat demisia)

CHISINAU
6 noiembrie 2025



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 181G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Dorin Casapu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 17 septembrie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand la 6 noiembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 4 alin. (1) lit. p), a textului ,,s1 judecatorilor
demisionati” din articolul 7 alin. (1), a articolelor 7 alin. (6) si 36 alin. (1') din
Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a
judecatorilor, ridicata de dl Andrei Niculcea, reclamant in dosarul nr. 3d-3/2023,
pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Sesizarea a fost trimisa la Curtea Constitutionald, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie, de un complet de judecata de la Curtea
Suprema de Justitie format din dnele Stela Procopciuc si Diana Stéanila si dl Ion
Malanciuc.

3. In cadrul examindrii sesizarii, domnul judecitor Ion Malanciuc i-a
prezentat Plenului o cerere de abtinere de la examinarea cauzei. Analizdnd
motivele invocate, Plenul Curtii Constitutionale a decis respingerea cererii.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

4. Prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 15 iulie 2015, dl
Andrei Niculcea a fost numit in functia de judecator la Judecatoria Buicani,
municipiul Chisinau, pe un termen de 5 ani.

5. Prin Hotédrarea Consiliului Superior al Magistraturii din 29 noiembrie
2021 a fost acceptatd cererea de demisie din functia de judecétor depusa de dl
Andrei Niculcea, iar prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova din 28
decembrie 2021 acesta a fost eliberat din functie.

6. Prin Hotararea Colegiului disciplinar din 22 aprilie 2022 judecatorului
demisionat Andrei Niculcea i-a fost aplicata sanctiunea disciplinard ,,eliberarea
din functia de judecator”. Aceastd hotdrare a fost contestatdi de dl Andrei
Niculcea.
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7. Prin Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii din 11 iulie 2023 a
fost respinsd contestatia si mentinutd Hotdrarea Colegiului disciplinar
mentionatd mai sus. Prin aceeasi hotarare, Consiliul Superior al Magistraturii a
sistat demisia onorabild din sistem a judecatorului Andrei Niculcea si a dispus
eliberarea acestuia din functia de judecdtor. La 1 septembrie 2023, dl Andrei
Niculcea a formulat o cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului
Superior al Magistraturii pentru anularea Hotararii nr. 300/16 din 11 iulie 2023
»Cu privire la contestatia dlui Andrei Niculcea de la Judecdtoria Chisinau
impotriva hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 10/4 din 22 aprilie 2022”
in partea sistarii demisiei sale si a eliberarii din functia de judecator, pe baza
articolului 25 alin. (1) lit. f) si alin. (2) din Legea nr. 544 din 20 iulie 1995 cu
privire la statutul judecatorului.

8. La 20 septembrie 2023, dl Andrei Niculcea a formulat o cerere de chemare
in judecatd impotriva Consiliului Superior al Magistraturii pentru anularea
Hotararii nr. 300/16 din 11 iulie 2023 in partea respingerii contestatiei impotriva
hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 10/4 din 22 aprilie 2022 si mentinerii
fara modificari a hotararii in discutie, prin care a fost constatatd comiterea
abaterii disciplinare prevazute de articolul 4 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 178 din
25 iulie 2014 si s-a dispus eliberarea din functie conform articolului 6 alin. (1)
lit. d) din Lege.

9. Printr-o incheiere din 11 octombrie 2023, Curtea Suprema de Justitie a
dispus conexarea acestor doua cauze.

10. In sedinta de judecata din 6 septembrie 2024, dI avocat Turie Custiuc a
ridicat, 1n interesele dlui Andrei Niculcea, exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 4 alin. (1) lit. p), a textului ,,si judecatorilor demisionati” din articolul
7 alin. (1), a articolelor 7 alin. (6) si 36 alin. (1') din Legea nr. 178 din 25 iulie
2014 cu privire la raspunderea disciplinara a judecatorilor, in partea referitoare
la aplicarea sanctiunilor disciplinare fata de judecatorii demisionati.

11. Printr-o incheiere din 6 septembrie 2024, Curtea Suprema de Justitie a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a sesizat Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

12. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
wole--]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
wolee-]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest scop
statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 16
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Egalitatea
ol

(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd
politicd, avere sau de origine sociala.”

Articolul 28
Viata intima, familiala si privata

»Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
[...]1”

Articolul 116
Statutul judecatorilor
»(1) Judecdtorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili,
potrivit legii.
(2) Judecatorii instantelor judecatoresti se numesc in functie, in conditiile legii, pana la
atingerea plafonului de varsta, de catre Presedintele Republicii Moldova, la propunerea

Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova poate respinge o
singura data candidatura propusa de cétre Consiliul Superior al Magistraturii.

13. Prevederile relevante ale Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la
raspunderea disciplinard a judecatorilor sunt urmatoarele:

Articolul 4
Abaterile disciplinare

»(1) Constituie abatere disciplinara:

[...]

p) alte fapte care aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului justitiei
in aga masurd incat se afecteaza increderea in justitie, comise in exercitarea atributiilor de
serviciu sau in afara acestora, care, dupa gravitatea lor, nu pot fi calificate doar ca incalcari
ale Codului de etica si conduita profesionala a judecatorilor.

[...]”
Articolul 7
Conditiile si consecintele aplicarii sanctiunilor disciplinare

,»(1) Sanctiunile disciplinare se aplicéd judecatorilor in functie si judecatorilor demisionati
pentru faptele comise 1n timpul exercitérii mandatului de judecator.

[...]

(6) In cazul aplicarii fata de judecatorul demisionat a sanctiunii disciplinare prevazute de
art. 6 alin. (1) lit. d), acestuia 1i va fi retrasd indemnizatia unica de concediere si 1i va fi
recalculatd pensia, potrivit art. 25 alin.(3') din Legea nr. 544-X1II din 20 iulie 1995 cu privire
la statutul judecatorului.

[...]”
Articolul 36
Hotararile colegiului disciplinar privind
rezultatul examinarii cauzei disciplinare
wle--]
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(1Y) Colegiul disciplinar poate constata abaterea disciplinard si poate aplica sanctiuni
disciplinare  judecatorilor in functie, judecatorilor demisionati, presedintilor,
vicepresedintilor instantelor judecatoresti doar in cazul in care constatd ca fapta imputata a
fost sdvarsita cu intentie sau din neglijentd grava, conform prevederilor art. 4!,

[...]17
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

14. Referitor la articolul 4 alin. (1) lit. p) din Lege, autorul exceptiei afirma
ca aceastd prevedere nu corespunde exigentelor calitatii legii si standardelor
internationale referitoare la independenta judecatorului. Asadar, textele ,,alte
fapte” si ,,onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului justitiei” sunt vagi
si nu permit stabilirea criteriilor obiective care ar determina catalogarea unor
fapte ca abateri disciplinare. De asemenea, conform standardelor internationale,
normele legale care stabilesc raspunderea disciplinard a judecatorului trebuie sa
fie clare. De asemenea, abaterile disciplinare trebuie sa aiba legatura cu modul
indeplinirii atributiilor de serviciu, nu cu legalitatea hotararii pronuntate sau cu
incélcarile de natura etica. Asadar, 1n opinia autorului exceptiei, articolul 4 alin.
(1) 1it. p) din Lege este contrar articolelor 1 alin. (3), 23 alin. (2) si 116 alin. (1)
si (6) din Constitutie.

15. Referitor la textul ,,s1 judecatorilor demisionati” din articolul 7 alin. (1)
din Lege, autorul exceptiei sustine ca o conditie sine qua non pentru aplicarea
raspunderii disciplinare fatd de persoana cu functie de demnitate publica este
detinerea functiei. incetarea raporturilor de serviciu are ca efect imposibilitatea
angajarii raspunderii disciplinare. Prevederile criticate care permit sanctionarea
judecatorilor demisionati nu au o justificare obiectiva si rezonabila.

16. Un judecdtor a carui cerere de demisie a fost acceptatd inainte de
emiterea unei hotdrari cu privire la abaterea disciplinara ar putea fi sanctionat cu
eliberarea din functie. Acest fapt il va impiedica sa fie ales sau numit, timp de
cinci ani, intr-o functie din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii sau din
cadrul organelor specializate, la fel, nu va putea activa in cadrul Institutului
National al Justitiei. Spre deosebire de judecdtori, in privinta unui procuror a
carui cerere de demisie a fost acceptata inainte de emiterea unei hotarari cu
privire la abaterea disciplinard cauza disciplinara se sisteaza (articolul 51 alin.
(1) lit. ¢) din Legea cu privire la procuraturd).

17. De asemenea, conform articolului 7 alin. (6) din Lege, judecatorul
eliberat din functie nu primeste indemnizatia unica de concediere.

18. In aceste conditii, prevederile criticate afecteazi dreptul judecatorului la
viatd privata (articolul 28 din Constitutie) si dreptul de proprietate (articolul 46
din Constitutie) prin retragerea indemnizatiei unice de concediere. Autorul
sesizarii mai afirma existenta unei discrimindri a judecdtorilor in comparatie cu
procurorii.

B. Aprecierea Curtii

19. Examinand  admisibilitatea  sesizdrii  privind  exceptia  de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.
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20. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea cu
privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

21. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
subiectul cdruia i s-a conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele
a) si g) din Constitutie.

22. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate 1l constituie articolul 4 alin.
(1) 1it. p), textul ,,s1 judecatorilor demisionati” din articolul 7 alin. (1) si articolele
7 alin. (6) si 36 alin. (1') din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014.

23. Articolul 4 alin. (1) lit. p) din Lege a facut obiectul Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 99 din 17 octombrie 2017, insa textul contestat avea o alta
formulare.! In acea Decizie, Curtea a conchis ci actiunile judecitorului care
»aduc atingere onoarei sau probitatii profesionale ori prestigiului justitiei,
comise in exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara acestora”, trebuie
examinate in fiecare caz particular prin raportare la prevederile legale nationale
si la standardele internationale iIn domeniu, care instituie principii si reguli ce
determind comportamentul judecatorului (a se vedea § 27 din DCC nr. 99 din 17
octombrie 2017).

24. Celelalte capete ale acestei sesizari nu au mai fost abordate in
jurisprudenta anterioara a Curtii.

25. Curtea mai observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata in
cadrul unui dosar aflat pe rolul unei instante de drept comun, care are ca obiect
aplicarea unor sanctiuni disciplinare in cazul unui judecétor care si-a dat demisia.
Textul ,,s1 judecatorilor demisionati” din articolul 7 alin. (1) si articolele 7 alin.
(6) si 36 alin. (1') din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 ar putea fi aplicate in cauza
aflata pe rolul instantei de drept comun.

26. O alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de neconstitutionalitate sa
poata fi examinatd in fond este incidenfa a cel putin unui drept garantat de
Constitutie. Autorul exceptiei a afirmat incidenta dreptului la respectarea vietii
private, a dreptului de proprietate si a dreptului de a nu fi discriminat.

27. Autorul exceptiei explica incidenta primelor doud drepturi fundamentale
prin faptul ca doar o persoand care ocupa o functie poate fi sanctionata
disciplinar. Totusi, premisa acestuia ar conduce la situatii in care judecatorii
constienti cad au comis abateri disciplinare si-ar da demisia Tnainte sd fie
sanctionati, eluddnd mecanismul sanctionator stabilit de lege. Sub acest aspect,
acordarea indemnizatiei unice de concediere si mentinerea cuantumului pensiei
reprezintd drepturi sub conditie, iar judecatorii trebuie sd se astepte cd aceste
drepturi le vor fi retrase daca vor comite anumite sanctiuni disciplinare (a se
vedea, mutatis mutandis, cauza C.C. v. Franta (dec.), din 15 iulie 1988, a
Comisiei Europene a Drepturilor Omului; Comisia a mai retinut in aceasta cauza
ca articolul 1 al Protocolului nr. 1 la Conventie nu garanteaza dreptul de a obtine
sau de a mentine un anumit nivel al remuneratiei, iar limitarile stabilite de lege,
care urmaresc un scop legitim de interes general, nu constituie o privare arbitrara

! Articolul 4 alin. (1) lit. p) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea
disciplinara a judecatorilor: ,,p) alte manifestari care aduc atingere onoarei sau probitatii
profesionale ori prestigiului justitiei, comise in exercitarea atributiilor de serviciu sau in afara
acestora.”
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de proprietate). Astfel, judecatorii care au comis abateri disciplinare de o
anumita gravitate si care si-au dat demisia nu au asteptarea legitima ca-si vor
mentine indemnizatia de concediere si pensia in acelasi cuantum.

28. Autorul sesizdrii nu a demonstrat incidenta dreptului la respectarea vietii
private si a dreptului de proprietate. Potrivit autorului sesizarii, Legea cu privire
la Procuraturad stabileste la articolul 36 alin. (1) ca procedura disciplinara le este
aplicabila si procurorilor care si-au incetat raporturile de serviciu, insd articolul
51 alin. (1) lit. ¢) din aceastd Lege prevede cd dupd examinarea cauzei
disciplinare Colegiul de disciplind si etica adopta o hotdrare privind constatarea
abaterii disciplinare si sistarea procedurii disciplinare in cazul in care procurorul
si-a incetat raporturile de serviciu Tnainte de emiterea hotdrarii cu privire la cauza
disciplinara. Totusi, Curtea nu poate analiza pretinsa Incdlcare a principiului
nediscriminarii, pentru ca dreptul pe care il protejeaza acest principiu nu este
aplicabil in mod independent. Curtea reitereaza ca principiul nediscriminarii nu
constituie o problema de constitutionalitate atat timp cat nu este afectat un drept
fundamental (a se vedea HCC nr. 12 din 16 iunie 2022, §22).

29. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu
poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatele (2) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 4 alin. (1) lit. p), a textului ,,s1 judecdtorilor demisionati” din
articolul 7 alin. (1), a articolelor 7 alin. (6) si 36 alin. (1!) din Legea nr. 178 din
25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinard a judecatorilor, ridicata de dl
Andrei Niculcea, reclamant in dosarul nr. 3d-3/2023, pendinte la Curtea
Suprema de Justitie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 6 noiembrie 2025
DCC nr. 161
Dosarul nr. 181g/2024



