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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 66G/2026

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dlui Nicolae ROSCA, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 25 martie 2026,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrdrile dosarului,

Deliberand la 23 septembrie 2026, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1.La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,amnistia nu se aplica” de la articolul
107 alin. (3) din Codul penal, ridicata de dna avocat Daniela Botezatu,
in interesele dlui Ion Lincautan, in dosarul nr. 21ji-3/2026, aflat pe rolul
Judecatoriei Balti, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de dna judecator Natalia Foma, pe baza
articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3.La 8 februarie 2019, Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani, 1-a
gasit pe dl Ion Lincautan vinovat de comiterea infractiunilor prevazute
de articolele 206 alin. (1) lit. a) (traficul de copii in scopul exploatarii
sexuale comerciale sau necomerciale) si 220 alin. (2) lit. a)
(proxenetismul savarsit asupra a doua sau mai multe persoane) din
Codul penal si I-a condamnat la zece ani de inchisoare. La pedeapsa
stabilitd prin aceastd sentintda a fost addugatd partial pedeapsa
neexecutatd aplicatd prin sentinta Judecatoriei Ungheni din 27 mai
2016, prin care acesta fusese condamnat, pe baza articolului 174 alin.
(1) (actul sexual cu o persoanda care nu a implinit varsta de 16 ani) din
Codul penal, la doi ani de inchisoare, cu suspendarea conditionatd a
executarii pedepsei pe un termen de probatiune de un an. Prin cumulul
sentintelor, dlui Ion Lincautan i-a fost stabilitd o pedeapsa definitiva de
11 ani de inchisoare, cu executare intr-un penitenciar de tip semiinchis.

4. La 16 martie 2022, dl Ion Lincautan s-a adresat Penitenciarului nr.
18-Branesti cu o cerere privind aplicarea amnistiei in baza Legii nr. 243
din 24 decembrie 2021 privind amnistia In legdturd cu aniversarea a
XXX-a de la proclamarea independentei Republicii Moldova.
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5. Prin scrisoarea nr. 5/1711 din 26 aprilie 2022, Penitenciarul nr.
18-Branesti a respins cererea dlui Ion Lincautan privind aplicarea
amnistiei.

6. DI Ion Lincautan i-a adresat instantei de judecata un demers prin
care a solicitat aplicarea amnistiei in privinta sa pe baza articolului 1
alin. (6) din Legea privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXX-
a de la proclamarea independentei Republicii Moldova.

7. In cadrul examindrii cauzei, dna avocat Daniela Botezatu a ridicat,
in interesele dlui Ion Lincautan, exceptia de neconstitutionalitate a
textului ,,amnistia nu se aplicd” de la articolul 107 alin. (3) din Codul
penal.

8. Printr-o incheiere din 9 martie 2026, Judecatoria Balti a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea Curtii
Constitutionale pentru solutionare.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
poleee]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoand are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle.
In acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr. 243 din 24 decembrie 2021
privind amnistia in legaturad cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea
independentei Republicii Moldova sunt urmatoarele:

LHArt.1.
[...]

(6) Persoana condamnata poate inainta personal sau prin intermediul unui avocat

amnistiei doar daca a fost refuzatd de comisia speciala.”

LArt. 7.
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(1) Persoanei condamnate la pedeapsa cu inchisoare, la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, careia nu i se pot aplica prevederile art. 4-6 i se reduce termenul de
pedeapsad dupad cum urmeaza:

a) cu o treime, daca este condamnata pe un termen de pana la 7 ani inclusiv;
b) cu o patrime, daca este condamnata pe un termen de la 7 la 10 ani;
¢) cu o cincime, dacd este condamnatd pe un termen mai mare de 10 ani;

e) cu o treime, dacd, la data comiterii infractiunii, persoana condamnata avea
varsta cuprinsa Intre 18 si 21 de ani;

f) cu jumatate, dacd, la data comiterii infractiunii, persoana condamnatd era
minora;

g) cu o treime, persoanei condamnate cu varsta mai mare de 60 de ani si celei cu
dizabilitati severe si accentuate.

[...]”

11. Prevederile relevante ale Codului penal, adoptat prin Legea nr.
985 din 18 aprilie 2002, sunt urmatoarele:

Articolul 107
Amnistia

»(1) Amnistia este actul ce are ca efect inlaturarea raspunderii penale sau a
pedepsei fie reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei.

(2) Amnistia nu are efecte asupra masurilor de siguranta si asupra drepturilor
persoanei vatimate.

(3) Amnistia nu se aplici in cazul savarsirii de infractiuni previzute la art. 166!
alin. (2)—(4), precum si persoanelor care au savarsit asupra minorilor infractiuni
previazute la art. 171-175", 201, 206 si 208-208>.

IN DREPT

A. Argumentele autoarei exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autoarea sesizarii sustine ca textul ,,amnistia nu se aplica” de la
articolul 107 alin. (3) din Codul penal exclude aplicarea amnistiei in
cazul persoanelor care au comis infractiunile enumerate in aceasta
dispozitie. Potrivit autoarei, persoanele condamnate pentru asemenea
infractiuni sunt lipsite de posibilitatea de a beneficia de amnistie, fie
prin inlaturarea raspunderii penale sau a pedepsei, fie prin reducerea
pedepsei aplicate ori prin comutarea acesteia.

13. In acest sens, autoarea noteazi ca, desi articolul 107 alin. (3) din
Codul penal exclude aplicarea amnistiei in privinta acestor persoane,
articolul 7 din Legea privind amnistia in legatura cu aniversarea a XXX-
a de la proclamarea independentei Republicii Moldova le-ar permite
inclusiv persoanelor condamnate pentru comiterea infractiunilor
enumerate la articolul 107 alin. (3) din Codul penal sa beneficieze de
reducerea pedepsei cu inchisoarea.

14. In sesizare, autoarea sustine ci contradictia mentionati incalca
articolele 1 alin. (3), 20, 23 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii
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15. Examinand admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi
din Codul penal, tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea retine cd exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata
de o parte in proces si este formulatd de subiectul caruia i s-a acordat
acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din
Constitutie.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul
»~amnistia nu se aplicd” de la articolul 107 alin. (3) din Codul penal.
Curtea constatd ca aceastd prevedere nu au facut anterior obiect al
controlului de constitutionalitate.

19. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata intr-o cauza care
are ca obiect examinarea unui demers privind aplicarea actului de
amnistie fatd de o persoana condamnata la pedeapsa inchisorii (a se
vedea §§ 3-6). Curtea admite ca prevederile contestate ar putea fi
aplicate la solutionarea cauzei in care a fost ridicatd exceptia de
neconstitutionalitate.

20. Autoarea exceptiei sustine cd prevederile contestate contravin
articolelor 1 alin. (3) (preeminenta dreptului), 20 (accesul liber la
justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle) si 54 (restrdangerea exercitiului unor drepturi sau al unor
libertati) din Constitutie.

21. Curtea reitereaza ca articolul 1 alin. (3) din Constitutie comporta
un caracter general, reprezintd un imperativ care std la baza oricaror
reglementari si nu poate constitui un reper individual si separat (DCC
nr. 175 din 13 decembrie 2022, § 21). Referitor la aplicabilitatea
articolului 23 din Constitutie, care implica adoptarea de catre Parlament
a unor legi accesibile, clare si previzibile, Curtea mentioneaza ca testul
calitatii legii se efectueaza prin raportare la un drept fundamental (DCC
nr. 52 din 8 aprilie 2021, § 17; DCC nr. 71 din 26 mai 2022, § 19).

22. in jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci articolul 54 din
Constitutie nu are o aplicabilitate independenta. Acest articol 1i impune
Curtii un mod de analiza a caracterului proportional al ingerintelor in
drepturile fundamentale. Abia In cadrul analizei ingerintei abstracte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate pune in
opera prevederile acestui articol (HCC nr. 4 din 30 ianuarie 2024, § 28;
HCC nr. 16 din 19 decembrie 2025, § 45).

23. Articolul 20 din Constitutie garanteaza accesul liber la justitie.
Potrivit alin. (1) al acestui articol, orice persoand are dreptul la
satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile si interesele sale
legitime. Curtea mentioneaza ca acest articol 1si gaseste corespondenta
in dispozitiile articolului 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, care garanteaza dreptul la un proces echitabil. Sub acest aspect,
Curtea noteaza ca, din perspectiva articolului 20 din Constitutie si a
articolului 6 § 1 din Conventia Europeand, persoanele au dreptul la: (7)
,Judecarea cauzei iIn mod echitabil si public”, (ii) ,,in termen rezonabil”
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si (iii) de catre o instantd care este ,,independenta”, ,impartiald” si
»instituita de lege”.

24. Curtea retine ca autoarea exceptiei sustine ca textul ,,amnistia nu
se aplica” de la articolul 107 alin. (3) din Codul penal exclude aplicarea
amnistiei 1n cazul persoanelor care au comis infractiunile enumerate in
aceastd dispozitie. Totodatd, articolul 7 din Legea privind amnistia in
legdturd cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova ar permite inclusiv persoanelor condamnate pentru
comiterea infractiunilor enumerate la articolul 107 alin. (3) din Codul
penal si beneficieze de reducerea pedepsei cu inchisoarea. In opinia
autoarei, aceastd neconcordanta ar afecta dreptul de acces la justitie.

25. Sub acest aspect, Curtea reitereaza jurisprudenta sa anterioara,
in care a constatat ca instituirea unor conditii si criterii pentru acordarea
amnistiei nu ridicd o problema din perspectiva accesului liber la justitie
garantat de articolul 20 din Constitutie (a se vedea, de exemplu, DCC
nr. 100 din 17 octombrie 2017, § 19; DCC nr. 46 din 18 mai 2020, §
28). Totodata, desi Curtea a retinut in mod constant ca articolul 20 din
Constitutie nu este aplicabil procedurilor privind conditiile de acordare
a amnistiei (DCC nr. 146 din 31 octombrie 2023, §§ 36-38; DCC nr.
128 din 10 octombrie 2024, § 48), legislatorul i-a recunoscut persoanei
condamnate care solicita aplicarea amnistiei si contesta solutia comisiei
speciale dreptul de a se adresa unei instante independente si impartiale
(DCC nr. 146 din 31 octombrie 2023, § 37).

26. In acest sens, circumstantele litigiului principal demonstreaza ci
persoana care executd pedeapsa inchisorii a sesizat instanta de judecata
cu un demers prin care a solicitat aplicarea amnistiei In privinta sa.
Demersul se afld pe rolul instantei de judecati. In cadrul examinarii
acestuia, reprezentanta condamnatului a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate. Curtea precizeaza cd aceste imprejurdri confirma
exercitarea accesului la instanta de judecatd (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 6 din 18 ianuarie 2022, § 26; DCC nr. 143 din 7
noiembrie 2024, § 20; DCC nr. 78 din 14 mai 2026, § 23).

27. Pe de alta parte, referitor la pretinsa contradictie dintre articolul
107 alin. (3) din Codul penal si articolul 7 din Legea privind amnistia
in legatura cu aniversarea a XXX-a de la proclamarea independentei
Republicii Moldova, Curtea reitereaza ca nu poseda competenta de a
rezolva conflictele dintre normele infraconstitutionale (HCC nr. 20 din
26 septembrie 2019, § 30; DCC nr. 81 din 3 1unie 2021, § 31).

28. Din aceastd perspectivd, Curtea reaminteste cd examinarea
constitutionalitdtii unei prevederi legale are In vedere compatibilitatea
acesteia cu dispozitiile constitutionale pretins a fi incdlcate, nu
compararea prevederilor cuprinse in acelasi act normativ sau in acte
normative diferite si emiterea unei concluzii care ar rezulta din
comparatie la dispozitii ori principii ale Constitutiei. Astfel, o pretinsa
incompatibilitate intre doud sau mai multe norme infraconstitutionale
cuprinse In acte normative distincte sau in acelasi act normativ nu
reprezinta o problema de constitutionalitate, ci una de interpretare si de
aplicare a legii, a cdrei rezolvare le revine instantelor de judecatd (DCC
nr. 86 din 25 1ulie 2024, § 27; DCC nr. 98 din 1 august 2024, § 25; DCC
nr. 109 din 12 august 2025, § 37).
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29. Pe baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca sesizarea
privind exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptatd pentru examinare in fond.

Din aceste motive, In baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g),
140 alin. (2) din Constitutie, 27 alineatele (2) si (3) literele d) si f), 37
si 40 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a textului ,,amnistia nu se aplica” de la articolul
107 alin. (3) din Codul penal, ridicata de dna avocat Daniela Botezatu,
in interesele dlui lon Lincautan, in dosarul nr. 21ji-3/2026, aflat pe rolul
Judecatoriei Balti, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisinau, 23 septembrie 2026
DCC nr. 153
Dosarul nr. 66g/2026



