Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 33g/2026

privind exceptia de neconstitutionalitate a unor prevederi din articolul 55 alin.
(5) din Legea insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie 2012

(convocarea adunarii creditorilor)

CHISINAU
18 septembrie 2026



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 33G/2026
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dlui Nicolae ROSCA, judecatori,

cu participarea dnei Maria Arhir, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 26 februarie 2026,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 18 septembrie 2026, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se aflda sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29
tunie 2012, dupa cum urmeaza:

- textul ,[clererea de convocare a adunarii creditorilor va contine
chestiunile ce urmeaza a fi incluse in ordinea de zi a adunarii si va fi
semnati de persoanele care cer convocarea. In termen de 5 zile de la
data primirii cererii de convocare, administratorul
convocarea adundrii creditorilor si sd informeze creditorii despre
convocarea acesteia sau despre hotdrarea privind refuzul de a o
convoca, dacd cererea nu corespunde cerintelor prezentului alineat. [...]
Daca, in termenul prevdazut, administratorul insolvabilitatii/
lichidatorul nu a emis nicio decizie, persoanele care au depus cererea
de convocare sunt in drept sa convoace ei insisi, pe cont propriu,
adunarea creditorilor Tn modul stabilit de prezenta lege.” din articolul
55 alin. (5),

ridicatd de dl avocat Serghei Leontean, in interesele Centrului Stiintifico-
Practic ,,Protectia Plantelor” SRL, in dosarul nr. 2i-348-3/2021, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de domnul judecétor Vitalie Gutan, pe baza articolului
135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie.

3. Pe baza articolelor 29 si 40 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald
si a punctului 17 din Regulamentul privind procedura de examinare a
sesizarilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala a decis
prelungirea termenului de examinare a sesizarii nr. 33g/2026.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal
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4. Prin Hotararea Judecdtoriei Chisinau din 17 septembrie 2021, a fost
intentat procesul de insolvabilitate in privinta SRL ,,Fortina-Labis” si a fost
desemnat n calitate de administrator al insolvabilitatii dl Gheorghe Bunescu.

5. Printr-o cerere din 17 februarie 2025, creditorii ,,Agarista Agricola” SRL
si Centrul Stiintifico-Practic ,,Protectia Plantelor” SRL au solicitat convocarea
adundrii creditorilor Fortina-Labis si au propus includerea in ordinea de zi a
urmdtoarelor chestiuni: (i) examinarea raportului administratorului
insolvabilitatii; (i1) aplicarea in privinta Fortina-Labis a procedurii
falimentului; (iii) desemnarea in calitate de lichidator al Fortina-Labis pe un
alt administrator autorizat decat cel mentionat la § 4.

6. Printr-o decizie din 17 februarie 2025, dl Gheorghe Bunescu,
administratorul insolvabilitdtii Fortina-Labis, a admis partial cererea
mentionatd la § 5 si a convocat adunarea creditorilor pentru 7 aprilie 2025.

7. Printr-o decizie comuna din 28 februarie 2025, creditorii Agarista
Agricola si Centrul Stiintifico-Practic ,, Protectia Plantelor” au convocat de
sine stdtdtor pentru 14 martie 2025 adunarea creditorilor Fortina-Labis si, In
caz de necesitate, adunarea repetata a creditorilor pentru 24 martie 2025.

8. Printr-o incheiere din 5 martie 2025, Judecatoria Chisinau, sediul central,
a dispus intrarea debitorului Fortina-Labis in procedura de faliment si a
mentinut imputernicirile de lichidator ale administratorului insolvabilitatii
mentionat la § 4, pand la desemnarea de catre adunarea creditorilor a altei
persoane.

9. Printr-o hotarare a adunarii repetate a creditorilor din 24 martie 2025, in
calitate de lichidator al Fortina-Labis a fost propus dl administrator autorizat
Sergiu Tanasiev.

10. La 25 si 26 martie 2025, reprezentantul debitorului, un creditor si dl
lichidator Gheorghe Bunescu au formulat cereri privind anularea hotdrarii
adunarii repetate a creditorilor din 24 martie 2025.

11. Printr-o incheiere din 7 noiembrie 2025, Judecatoria Chisinau, sediul
central, l-a desemnat in functia de lichidator al Fortina-Labis pe dl
administrator autorizat Sergiu Tanasiev.

12. La 17 februarie 2026, dl avocat Serghei Leontean a ridicat, in interesele
Centrului  Stiintifico-Practic  ,, Protectia  Plantelor”, exceptia de
neconstitutionalitate a textului mentionat la § 1 din articolul 55 alin. (5) din
Legea insolvabilitatii.

13. Printr-o incheiere din 24 februarie 2026, Judecatoria Chisindu a admis
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionala, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
14. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente Tmpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
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Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate de un avocat, ales sau numit
din oficiu.

(4) Amestecul 1n activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se
pedepseste prin lege.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

[.]”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritdtii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 119
Folosirea cailor de atac

impotriva hotdrarilor judecatoresti, partile interesate si organele de stat competente pot
exercita caile de atac, in conditiile legii.”

15. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie

2012 sunt urmatoarele:

Articolul 55
Convocarea adunarii creditorilor
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,(1) Adunarea creditorilor se convoaca de catre administratorul insolvabilitatii sau, dupa
caz, de catre lichidator. Secretariatul adundrii creditorilor se afld in sarcina

(2) Adunarea creditorilor se convoaca in cazurile prevazute expres de lege si ori de cate
ori este necesar. Adunarea creditorilor nu poate fi convocata pentru zilele de sambata si
duminica si nici pentru zilele de sarbatoare nelucratoare.

(3) Informatia despre data, ora, locul si ordinea de zi a primei adunéri a creditorilor se
expediaza fiecarui creditor sau reprezentantului sau legal sub forma de aviz, impreuna cu
buletinul de vot, in termen de 5 zile de la data adoptarii hotararii de convocare. Informatia
despre convocarea urmatoarelor adunari ale creditorilor se publica in modul stabilit la art.6,
in cel mult 5 zile de la data adoptarii hotararii de convocare. Perioada dintre data expedierii
avizului sau a publicarii informatiei despre convocarea adunarii creditorilor si data
convocdrii nu trebuie sa fie mai mica de 7 zile si nu trebuie sa depaseasca 15 zile.

(4) Adunarea creditorilor poate fi convocata si la cererea comitetului creditorilor, la
cererea creditorilor ale caror creante reprezinta cel putin 10% din suma totald a creantelor
validate cu drept de vot sau in temeiul unei incheieri a instantei de insolvabilitate.

(5) Cererea de convocare a adundrii creditorilor va contine chestiunile ce urmeaza
a fi incluse in ordinea de zi a adunirii si va fi semnata de persoanele care cer
convocarea. in termen de 5 zile de la data primirii cererii de convocare,
administratorul insolvabilititii/lichidatorul este obligat s adopte o hotirare privind
convocarea adunarii creditorilor si s informeze creditorii despre convocarea acesteia
sau despre hotiararea privind refuzul de a o convoca, dacd cererea nu corespunde
cerintelor prezentului alineat. in termen de 3 zile de la data adoptarii, hotirarea va fi
expediata persoanelor care cer convocarea. Daci, in termenul previzut, administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul nu a emis nicio decizie, persoanele care au depus cererea
de convocare sunt in drept sd convoace ei insisi, pe cont propriu, adunarea
creditorilor in modul stabilit de prezenta lege. Refuzul administratorului
insolvabilitatii/al lichidatorului de a convoca adunarea creditorilor poate fi contestat in
instanta de insolvabilitate. Dacd adunarea creditorilor declard intemeiatd convocarea
adunarii, cheltuielile aferente ei se compenseaza din contul masei debitoare, iar daca este
neintemeiatd, cheltuielile se suportd de persoana care a convocat adunarea.

[..].”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

16. Autorul exceptiei de neconstitutionalitate sustine ca norma contestata
nu reglementeaza procedura de convocare a adunarii creditorilor la cererea
creditorilor ale cdror creante reprezintd cel putin 10 % din suma totald a
creantelor validate cu drept de vot si nu stabileste motivele pentru care
administratorul insolvabilitatii poate refuza convocarea adunarii pe baza unei
cereri care intruneste criteriile prevazute de articolul 55 alin. (5) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 sau poate modifica ordinea de zi
propusa de creditori. Autorul mentioneaza ca omisiunile in discutie ii permit
administratorului insolvabilitatii sd decidd in mod arbitrar referitor la
convocarea adunarii creditorilor si a chestiunilor propuse pentru examinare.

17. Autorul afirmd ca omisiunile in discutie afecteaza drepturile
creditorilor de a hotari derularea procesului de insolvabilitate si de a-si
recupera creantele.

18. in opinia autorului sesizarii, norma contestata contravine articolelor 16,
20, 23, 26, 46, 54 si 119 din Constitutie.
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B. Aprecierea Curtii

19. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

20. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauzd a unor prevederi din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, tine de competenta Curtii
Constitutionale.

21. Curtea observa ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate
este formulatd de subiectul cdruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului
135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

22. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie textul mentionat
suprala § 1 din articolul 55 alin. (5) din Legea insolvabilitatii, din perspectiva
omisiunilor de a reglementa procedura de convocare a adunarii creditorilor la
cererea creditorilor si a motivelor pentru care administratorul insolvabilitatii
poate refuza convocarea adundrii creditorilor sau daca poate modifica ordinea
de zi propusa de creditori prin cererea de convocare.

23. Curtea mentioneaza ca textul ,,despre hotararea privind refuzul de a o
convoca” din articolul 55 alin. (5) din Legea insolvabilitatii a facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate, fiind pronuntata, in acest sens,
Decizia nr. 173 din 20 noiembrie 2025. Totusi, in decizia mentionata, Curtea
nu a analizat constitutionalitatea normelor contestate, deoarece pretinsele
probleme de constitutionalitate pe care le-au ridicat autorii sesizarilor nu-i
vizau in mod direct (§ 31 din Decizie). Astfel, Curtea conchide ca, in aceasta
cauza, conditia lipsei unei hotérari anterioare este indeplinita.

24. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza in care se
examineazd mai multe cereri referitoare la anularea hotararilor adunarii
creditorilor convocata pe cont propriu de creditori. Curtea admite cad instanta
de judecata ar putea avea in vedere prevederile contestate la examinarea cauzei
in care a fost ridicatd exceptia de neconstitutionalitate.

25. Curtea retine ca o alta conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sa poata fi examinatd in fond este incidenta unui drept
fundamental. Astfel, Curtea va analiza, prin prisma argumentelor autorului
sesizdrii, dacd prevederile contestate reprezintd o ingerintd intr-un drept
fundamental (DCC nr. 87 din 17 iulie 2025, § 20).

26. Autorul exceptiei sustine cad prevederile contestate contravin articolelor
16 (egalitatea), 20 (accesul liber la justitie), 23 (dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle), 26 (dreptul la aparare), 46 (dreptul la
proprietate privata §i protectia acesteia), 54 (restrangerea exercitiului unor
drepturi sau al unor libertati) si 119 (folosirea cailor de atac) din Constitutie.

27. Cu privire la incidenta articolelor 16, 23 si 54 din Constitutie, Curtea
reitereazd cd acestea nu au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi
aplicabile, autorul exceptiei de neconstitutionalitate trebuie sa demonstreze
existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie
(DCC nr. 25 din 13 februarie 2025, § 23; DCC nr. 42 din 8 aprilie 2025, § 31).

28. Referitor la incidenta articolelor 20, 26 si 119 din Constitutie, autorul
nu a prezentat argumente care sd demonstreze caracterul contradictoriu al
prevederilor contestate in raport cu normele constitutionale invocate. Curtea
retine cd simpla enumerare a normelor constitutionale, in lipsa argumentelor
care ar fundamenta pretinsa relatie de contrarietate a dispozitiilor legale
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criticate fatd de acestea, nu poate fi consideratd o veritabild criticd de
neconstitutionalitate (DCC nr. 153 din 5 decembrie 2024, § 30; DCC nr. 55
din 26 martie 2026, § 18).

29. Cureferire la articolul 46 din Constitutie, autorul sustine ca omisiunile
criticate nu-i permit sd cunoasca motivele pentru care administratorul
insolvabilitatii poate refuza convocarea adundrii creditorilor sau daca poate
modifica ordinea de zi propusa de creditori prin cererea de convocare si nici
procedura de convocare a adunarii de creditori pe cont propriu. Astfel, dreptul
creditorilor de a decide asupra deruldrii procesului de insolvabilitate si de a-si
recupera creantele ar ramane unul iluzoriu.

30. Curtea noteaza ca convocarea si desfasurarea adunarii creditorilor le
permite acestora sd decida, inter alia, termenele si formele de vanzare a
bunurilor debitorului si derularea procedurii de insolvabilitate (a se vedea
articolul 54 alin. (1) din Legea insolvabilitatii). Astfel, Curtea constatd ca
dispozitiile referitoare la convocarea adunarii creditorilor urmaresc sa
protejeze dreptul de proprietate al creditorilor.

31. Curtea observa ca articolul 55 alineatele (1) si (4) din Legea
insolvabilitatii recunoaste dreptul comitetului creditorilor si al creditorilor ale
caror creante reprezinta cel putin 10 % din suma totala a creantelor validate cu
drept de vot de a solicita convocarea adundrii in ordinea prevazuta de Lege si
stabileste competenta administratorului insolvabilitatii de a o convoca. Pentru
cazurile In care administratorul insolvabilitatii/lichidatorul nu a emis nicio
decizie referitoare la convocare in termenul prevazut, Parlamentul a
reglementat 1n alineatele (3), (6) si(7) din articolul 55 din Legea insolvabilitatii
posibilitatea creditorilor de a convoca ei insisi adunarea creditorilor, de a
dezbate si de a adopta hotarari in privinta subiectelor date de legislator in
competenta acestui organ. In cazurile in care cererea de convocare nu este
semnata de creditori ale caror creante reprezinta cel putin 10 % din suma totala
a creantelor validate cu drept de vot si/sau nu contine chestiunile ce urmeaza a
fi incluse 1n ordinea de zi a adundrii, administratorul insolvabilitdtii poate
refuza convocarea adunarii (articolul 55 alineatele (4) si (5) din Lege). Refuzul
administratorului insolvabilititii de a convoca adunarea creditorilor poate fi
contestat de solicitantii convocarii in instanta de insolvabilitate (articolul 55
alin. (5) din Lege).

32. Prin urmare, Curtea nu poate retine critica autorului sesizdrii, care
afirma ca prevederile contestate nu stabilesc remedii pentru creditori de a
decide in privinta procesului de insolvabilitate, Tn cazurile in care
administratorul insolvabilitatii nu a convocat adunarea creditorilor cu ordinea
de zi propusa.

33. Desi anularea hotérarilor adoptate de creditori, inclusiv in cadrul unei
adunari convocate in lipsa hotararii administratorului insolvabilitatii, poate fi
cerutd 1n instanta de insolvabilitate pentru incélcari de procedurd, precum si
pentru motive de ilegalitate (articolul 59 alin. (1) din Legea insolvabilitatii),
Curtea noteazd cd instanta decide referitor la cererea privind anularea
hotirarilor printr-o incheiere. Incheierea de anulare poate fi atacata cu recurs
de orice creditor chirografar sau creditor garantat. In aceste circumstante,
cerinta de a motiva incheierea adoptata in privinta cererii referitoare la anularea
hotdrarii adunarii creditorilor si posibilitatea de a o contesta cu recurs
reprezinta garantii procesuale suplimentare si creditorul isi poate apara dreptul
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de proprietate. Prin urmare, articolul 46 din Constitutie nu este incident in
prezenta cauza.

34. Curtea observa cd, prin sesizarea formulatd, autorul isi exprima
dezacordul cu decizia administratorului insolvabilitétii din 17 februarie 2025,
prin care au fost admise partial cererile creditorilor si a fost convocata adunarea
creditorilor Fortina-Labis, iar alte chestiuni au fost refuzate. Curtea reitereaza
ca nu analizeaza cazuri concrete si chestiuni de interpretare si de aplicare a
legii, dar poate efectua doar un control abstract al constitutionalitatii legii
contestate. De altfel, chestiunile legate de interpretarea si de aplicarea legii nu
tin de competenta Curtii Constitutionale. Aceastd competenta le revine, prin
definitie, instantelor de judecata (DCC nr. 93 din 28 iulie 2025, § 32).

35. Pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu
poate fi acceptata pentru examinare n fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatele (2), (3) lit. d), (4) lit. d), 37 si 40 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Sedeclara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor

din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, dupa cum urmeaza:
- textul ,,[c]ererea de convocare a adunarii creditorilor va contine
chestiunile ce urmeaza a fi incluse in ordinea de zi a adundrii si va fi
semnati de persoanele care cer convocarea. In termen de 5 zile de la
data primirii cererii de convocare, administratorul insolvabilitatii
/lichidatorul este obligat sa adopte o hotdrare privind convocarea
adundrii creditorilor si sd informeze creditorii despre convocarea
acesteia sau despre hotararea privind refuzul de a o convoca, daca
cererea nu corespunde cerintelor prezentului alineat. [...] Daca, in
termenul prevadzut, administratorul insolvabilitatii/ lichidatorul nu a
emis nicio decizie, persoanele care au depus cererea de convocare sunt
in drept sa convoace ei insisi, pe cont propriu, adunarea creditorilor in
modul stabilit de prezenta lege.” din articolul 55 alin. (5),

ridicatd de dl avocat Serghei Leontean, in interesele Centrului Stiintifico-

Practic ,,Protectia Plantelor” SRL, in dosarul nr. 2i-348-3/2021, pendinte la

Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisinau, 18 septembrie 2026
DCC nr. 149
Dosarul nr. 33g/2026



