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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 208G/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui lon MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei lulia Vartic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 26 septembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 27 septembrie 2025, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

l.La originea cauzei se afla sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (3%) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 privind partidele politice, ridicatd de dl Boris Foca, in
interesele Partidului Politic ,,Partidul Democrat Modern din Moldova”, parte
in dosarul nr. 2-16/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de un complet de judecatd format din dnii Valeriu
Arhip, Nicolae Ghedrovici si dna Diana Corlateanu, pe baza articolului 135
alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiului principal

3. Prin Hotéararea nr. 3874 din 29 august 2025, Comisia Electorald
Centrala a revocat Partidul Politic ,,Partidul Democrat Modern din Moldova”
de la pozitia 12 din anexa la hotararea Comisiei Electorale Centrale nr.
3651/2025 ,,Cu privire la lista partidelor politice care au dreptul de a participa
la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025, modificatd prin hotararea
nr. 3742/2025. Totodata, Comisia Electorald Centrald a respins cererea de
inregistrare a listei de candidati la functia de deputat in Parlamentul
Republicii Moldova pentru alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025,
inaintata de Partidul Politic ,,Partidul Democrat Modern din Moldova”.

4. Nefiind de acord cu aceasta hotarare, Partidul Politic ,,Partidul
Democrat Modern din Moldova” a contestat-o la Curtea de Apel Centru.
Printr-o hotarare din 2 septembrie 2025, Curtea de Apel Centru a respins
actiunea formulata ca neintemeiata.

5. La 22 septembrie 2025, Ministerul Justitiei a formulat o cerere de
chemare 1n judecata prin care i-a solicitat Curtii de Apel Centru sa dispuna
limitarea activitatii Partidului Politic ,,Partidul Democrat Modern din
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Moldova” pentru un termen de 12 luni. Totodata, pe baza articolului 21 alin.
(3%) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice,
Ministerul Justitiei i-a cerut instantei de judecatd sd dispuna limitarea
activitatii partidului politic, ca 0 masura asiguratorie, pana la solutionare a
cauzei in fond.

6. La 24 septembrie 2025, dl Boris Foca a ridicat, in interesele Partidului
Politic ,,Partidul Democrat Modern din Moldova”, exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (3%) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 privind partidele politice.

7. Printr-o incheiere din 25 septembrie 2025, Curtea de Apel Centru a
admis cererea de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis
sesizarea la Curtea Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta

8. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti
competente 1mpotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale
legitime.

(2) Nicio lege nu poate ingradi accesul la justitie.”
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest
scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”
Articolul 38
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales
,»(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastd vointd se exprima prin

alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18 ani, impliniti pana
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit de
lege.

(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de vot,
in conditiile legii.”
Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

,(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele
contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii,
participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor
organizatii social-politice.
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(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si
independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sunt neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sunt interzise.
(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin lege
organica.”
Articolul 54
Restrangerea exercifiului unor drepturi
sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

9. Prevederile relevante ale Legii nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind
partidele politice sunt urmatoarele:

Articolul 21
Limitarea activitatii partidelor politice

wole-]

(3?) Luand in considerare gravitatea incilcirilor admise de citre partidul politic,
existenta unui pericol real si iminent de producere a unor consecinte iremediabile
pentru valorile democratice si pentru ordinea de drept a Republicii Moldova prin
continuarea desfasurarii activitatilor ilegale ale partidului politic, Ministerul
Justitiei poate cere instantei de judecatd si dispunia, in calitate de masura
asiguratorie, limitarea activitatii partidului politic pe perioada examinarii cauzei,
péina la pronuntarea in fond, prezentind, in acest sens, argumentele si probele care
sa ateste situatiile respective.

[..]”
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

10. Autorul sesizarii sustine cd norma contestatd este neclara si nu
stabileste criteriile pe baza carora poate fi aplicatd masura asiguratorie. De
asemenea, acesta opineaza ca textele ,,gravitatea incélcarilor”, ,,existenta unui
pericol real si iminent” si ,consecinte iremediabile pentru valorile
democratice si pentru ordinea de drept” sunt formulate de o maniera generala,
fara a fi definite de lege. Astfel, autorul considera ca interpretarea acestor



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 208G/2025

texte este lasatd la aprecierea discretionard a instantei de judecata si nu
corespunde cerintei calitatii legii.

11. De asemenea, in opinia autorului sesizarii, masura contestata limiteaza
dreptul de a participa la alegeri si activitatea partidului politic. Autorul
sesizdrii mai subliniazd ca aceastd masura este profund disproportionata,
intrucat impune o interdictie totald si aplicatd de o manierd automata pe o
durati nedeterminati si fara garantii procedurale adecvate. In opinia acestuia,
existd masuri alternative mai putin intruzive, cum ar fi sanctiunile
administrative, verificarile suplimentare sau excluderea din lista membrilor
doar a persoanelor in privinta cdrora este demonstratd complicitatea la
comiterea unor fapte ilicite.

12. Totodata, autorul mentioneaza ca partidul politic pe care il reprezinta
nu a fost admis la alegerile parlamentare din 28 septembrie 2025 si, prin
urmare, masura contestata nu este justificata n acest caz.

13. Prin urmare, autorul exceptiei considera ca norma contestata
contravine articolelor 20, 23, 38, 41 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

14. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

15. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, In prezenta cauza a unei prevederi din
Legea privind partidele politice, tine de competenta Curtii Constitutionale.

16. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd de o
parte in proces. Astfel, Curtea constata ca exceptia este formulata de subiectul
caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

17. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza cu privire
la examinarea cererii Ministerului Justitiei referitoare la limitarea activitatii
Partidului Politic ,,Partidul Democrat Modern din Moldova”. In aceasta
cauza, Ministerul Justitiei a solicitat Curtii de Apel Centru sa aplice limitarea
activitatii partidului politic, In calitate de masurd asiguratorie, pand la
solutionarea cauzei in fond. Curtea admite ca norma contestatd ar putea fi
aplicata in cauza in care a fost ridicata exceptia de neconstitutionalitate.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul 21
alin. (3%) din Legea nr. 294 din 21 decembrie 2007 privind partidele politice.
Curtea constata cd norma contestatd a constituit anterior obiect al controlului
constitutionalitatii din perspectiva acelorasi critici de neconstitutionalitate,
i.e. neclaritatea normei, lipsa unor garantii procedurale, limitarea dreptului de
a fi ales si a dreptului la libera asociere in partide politice. In acest sens este
Decizia nr. 137 din 25 septembrie 2025.

19. Totodata, Curtea observa ca, desi autorul sesizarii nr. 202g/2025 care
a stat la baza Deciziei nr. 137 din 25 septembrie 2025 nu a invocat in mod
expres articolul 20 din Constitutie, chestiunea referitoare la existenta unor
garantii procedurale adecvate a fost examinatad prin prisma aspectului
procedural al articolelor 38 si 41 din Constitutie (a se vedea Decizia nr. 137
din 25 septembrie 2025,§§ 23-26).
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20. In acest sens, Curtea a mentionat ci, desi legea prevede ci misura
asiguratorie se aplicd pana la solutionarea cauzei in fond, durata acestei
madsuri este limitatd de termenul maxim de examinare a cererii de limitare a
activitatii partidului politic, care, potrivit articolului 21 alin. (3) teza a II-a din
Lege, este de doud luni. De asemenea, cererea privind dispunerea, in calitate
de masura asiguratorie, a limitarii activitatii partidului politic se examineaza
cu citarea participantii la proces, intr-un termen restrans de 3 zile pentru (a se
vedea articolul 21 alin. (3%) din Lege). In fata instantei de judecata, partidul
are dreptul s prezinte argumente impotriva necesitarii aplicarii masurii
asiguratorii, sa combata riscurile invocate de Ministerul Justitiei referitoare
la activitatea partidului. Totodata, legislatorul a stabilit dreptul partidului de
a contesta cu recurs separat de fondul cauzei aplicarea masurii asiguratorii
privind limitarea activitatii partidului si a stabilit un termen restrans de 5 zile
pentru solutionarea acestuia de catre Curtea Suprema de Justitie (a se vedea
Decizia nr. 137 din 25 septembrie 2025, §§ 23-26).

21. In aceste conditii, Curtea retine ci argumentele sesizarii privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (32) din Legea nr. 294
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice sunt similare celor analizate
in Decizia nr. 137 din 25 septembrie 2025. Intrucat nu au intervenit elemente
noi, de naturd a determina reconsiderarea jurisprudentei Curtii, atat solutia,
cat si considerentele cuprinse in decizia mentionata 1si pastreaza valabilitatea
si In prezenta cauza.

22. Pe baza celor mentionate, Curtea constatd cd sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate nu intruneste conditiile de admisibilitate si
nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alineatele (2) si (3) lit. b), 37 si 40 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 21 alin. (3%) din Legea nr. 294 din 21
decembrie 2007 privind partidele politice, ridicatd de dl Boris Foca, in
interesele Partidului Politic ,,Partidul Democrat Modern din Moldova”, parte
in dosarul nr. 2-16/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 27 septembrie 2025
DCC nr. 144
Dosarul nr. 208g/2025



