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DECIZIE DE SISTARE A EXAMINARII SESIZARII NR. 88A/2024

Curtea Constitutionala, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Cristina Chihai, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 15 aprilie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliber&nd la 7 noiembrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea privind controlul
constitutionalitatii articolelor I, IT si VI din Legea nr. 414 din 22 decembrie
2023 pentru modificarea unor acte legislative si a articolelor 1 teza a II-a,
4, 6,8, 11 alineatele (1), (6) si (7), 13, 14 si 17 alineatul (3) din Legea nr.
174 din 11 noiembrie 2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului. Sesizarea a fost
depusa la Curtea Constitutionala, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din
Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si 38
alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, de dnii Vladimir
Voronin, Constantin Staris, Vasile Bolea, Alexandr Suhodolski si Petru
Jardan si de dnele Diana Caraman si Irina Lozovan, deputati in Parlament.

LEGISLATIA PERTINENTA

2. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

sol---]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, n care demnitatea omului,
drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic

,,(1) Democratia In Republica Moldova se exercitd in conditiile pluralismului politic,
care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.

(2) Nici o ideologie nu poate fi instituitd ca ideologie oficiala a statului.”
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Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

»(1) Republica Moldova se obliga s respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international contindnd dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

,»(1) Proprietatea este publica si privatd. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.

(2) Proprictatea nu poate fi folositd in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativi economica, concurenta loiald sunt factorii de baza ai
economiei.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei

Orice persoand acuzata de un delict este prezumatd nevinovata pana cand vinovatia
sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i
s-au asigurat toate garantiile necesare apararii sale.

Articolul 22
Neretroactivitatea legii

Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, in momentul comiterii,
nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai
aspra decat cea care era aplicabila in momentul comiterii actului delictuos.

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile i indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sé i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului, sunt
garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

[L.]".
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Articolul 54
Restrangerea exercifiului unor drepturi sau al unor libertati

,,(1) Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii i
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate Tn
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 73
Initiativa legislativa

»Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui
Republicii Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome
Gagauzia.”

Articolul 74
Adoptarea legilor si a hotararilor

,»(1) Legile organice se adopta cu votul majoritatii deputatilor alesi, dupa cel putin
doua lecturi.

L.

Articolul 76

Intrarea in vigoare a legii
»Legea se publicd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la
data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta
acesteia.”

Articolul 126
Economia

»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,
bazatd pe proprictatea privatd si pe proprietatea publicd, antrenate in concurentd
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economica, financiara si valutara;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pamantului si a celorlalte resurse naturale, in concordanta
cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurator, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numarului de locuri de munca, crearea conditiilor pentru cresterea
calitatii vietii;
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h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv strdine.”

Articolul 127
Proprietatea

,»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite
in interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental,
caile de comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
proprietatii publice.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarii

3. Autorii sesizdrii au formulat critici de neconstitutionalitate
referitoare la procedura de adoptare a legii si critici de substanta.

4. Referitor la procedura de adoptare a Legii nr. 174 din 11 noiembrie
2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului, autorii sesizarii noteaza ca proiectul acestei legi a fost
inregistrat la Secretariatul Parlamentului la 26 octombrie 2021. La 28
octombrie acest proiect a fost votat in prima lectura, iar la 11 noiembrie —
in lectura a doua, finala. La votarea proiectului in prima lectura un
vicepresedinte al Parlamentului a recunoscut ca acest proiect se voteaza in
regim urgent, pentru ca situatia de urgentd impune acest lucru. Scopul
acestei legi, potrivit notei informative, este de a reglementa si de a impune
reguli stricte in activitatea de investitii In domenii de importantd pentru
securitatea statului. Autorii sesizdrii subliniaza ca adoptarea acestei legi nu
a fost precedatd de consultari publice si de avizul Guvernului.

5. Referitor la procedura de adoptare a Legii nr. 414 din 22 decembrie
2023 pentru modificarea unor acte legislative, autorii sesizarii
mentioneaza ca, la 10 noiembrie 2023, Guvernul i-a trimis Parlamentului
proiectul de lege nr. 400 pentru modificarea unor acte normative
(asigurarea integritatii si functionalitatii pietei energiei electrice). Acest
proiect a fost votat in prima lecturd la 24 noiembrie 2023. Ulterior, la 18
decembrie 2023, dl Radu Marian a Tinregistrat la Secretariatul
Parlamentului un amendament la proiectul legii. Prin acest amendament
s-a propus completarea proiectului cu prevederile contestate, care, n
esenta, se referd la suspendarea si retragerea actelor permisive, a licentelor,
a autorizatiilor pentru desfasurarea unor activitati in domeniul de
importantd pentru securitatea statului. Acest amendament completeaza
Legea privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului, Legea cu privire la principiile de baza de
reglementare a activitatii de intreprinzator si Legea privind reglementarea
prin autorizare a activitatii de intreprinzitor. In aceste conditii, autorii
sesizarii afirma ca acest amendament nu are nicio legatura cu conceptul si
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Cu obiectul proiectului de lege votat in prima lecturd si, in realitate,
reprezintd o nouad initiativa legislativa, inaintatd cu eludarea procedurii de
legiferare prevazute de articolul 74 din Constitutie. Totodata, autorii
sesizdrii mai afirma ca deputatii nu au avut timp suficient pentru a studia
proiectul de lege impreuna cu amendamentul propus pentru a doua lectura.

6. Din perspectiva criticilor de substantd, autorii sesizarii sustin ca
suspendarea si retragerea licentelor, a autorizatiilor si a altor acte
permisive pentru desfasurarea unor activitati in domeniul de importanta
pentru securitatea statului incalca dreptul de proprietate al detinatorului
acestor acte. De asemenea, refuzul consiliului de a da un aviz pozitiv
pentru acordarea investitiilor afecteaza principiile de bazd ale unei
economii de piatd, precum inviolabilitatea investitiilor si concurenta libera.
Obligarea investitorului de a-si retrage investitiile contravine
Autorii afirmad ca au fost sistate licentele/autorizatiile unor agenti
economici din domeniul audiovizualului ca urmare a implementarii
mecanismului adoptat prin normele contestate.

7. De asemenea, autorii sesizarii afirma ca articolele 1 teza Il, 4 si 6 din
Legea privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta
pentru securitatea statului nu corespund exigentelor calitatii legii.

8. Conform articolului 14 alin. (1) din Legea privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului, decizia
Consiliului nu poate fi suspendatd de catre instanta de judecatd pana la
solutionarea definitiva a cauzei. Acest fapt ar incalca dreptul persoanei la
un proces echitabil si la aparare.

9. Potrivit articolului 17 din Legea privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importanta pentru securitatea statului, prevederile legii se
aplica tuturor procedurilor aferente investitiilor in activitatea de
intreprinzator, administrarii §i  deetatizarii proprietatii  publice,
parteneriatului public-privat, concesiunilor care se deruleaza sau sunt in
curs de realizare, indiferent de data incheierii lor. Asadar, aplicarea
mecanismului in discutie fatd de procedurile care sunt in derulare
contravine principiului neretroactivitatii legii.

10. In opinia autorilor sesizarii, prevederile contestate contravin
articolelor 1, 5, 8, 9, 20, 22, 23, 26, 46, 54, 73, 74, 76, 126 si 127 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

12. in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, In prezenta cauza a unor prevederi din
Legea nr. 414 din 22 decembrie 2023 pentru modificarea unor acte
legislative si din Legea nr. 174 din 11 noiembrie 2021 privind mecanismul
de examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului, tine
de competenta Curtii Constitutionale.

13. Conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolului 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
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constitutionale, deputatii din Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

14. 1n procesul examinirii cauzei, ca urmare a votarii, s-a inregistrat o
paritate de voturi. Din aceste considerente, pe baza articolelor 60 lit. f) si
66 alin. (5) din Codul jurisdictiei constitutionale, controlul
constitutionalitatii articolelor I, II si VI din Legea nr. 414 din 22 decembrie
2023 pentru modificarea unor acte legislative si a articolelor 1 teza a II-a,
4,6, 8, 11 alineatele (1), (6) si (7), 13%, 14 si 17 alineatul (3) din Legea nr.
174 din 11 noiembrie 2021 privind mecanismul de examinare a
investitiilor de importantd pentru securitatea statului se sisteaza.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 60
lit. f), 61 alin. (3), 64 si 66 alin. (5) din Codul jurisdictiei constitutionale,
Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul privind controlul constitutionalitatii articolelor
I, IT si VI din Legea nr. 414 din 22 decembrie 2023 pentru modificarea
unor acte legislative si a articolelor 1 teza a II-a, 4, 6, 8, 11 alineatele (1),
(6) si (7), 131, 14 si 17 alineatul (3) din Legea nr. 174 din 11 noiembrie
2021 privind mecanismul de examinare a investitiilor de importanta pentru
securitatea statului, depusd de dnii Vladimir Voronin, Constantin Starfs,
Vasile Bolea, Alexandr Suhodolski si Petru Jardan si de dnele Diana
Caraman si Irina Lozovan, deputati in Parlament.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra 1n vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 7 noiembrie 2024
DCC nr. 144
Dosarul nr. 88a/2024



