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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 272A/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dnei Viorica PUICA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 24 decembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 13 august 2026, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afld o sesizare depusa la Curtea Constitutionald,
pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie si 25 alin. (1) lit. 1)
din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, de catre dl Ceslav Panico,
Avocatul Poporului.

2. Autorul sesizdrii 11 solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea
textului ,,pana la data de 30 iunie 2025” din punctul 2 din Hotararea
Guvernului nr. 497 din 23 octombrie 2019 cu privire la aprobarea
Metodologiei de conferire si confirmare a titlurilor stiintifice.

IN FAPT

3. Avocatul Poporului a fost sesizat de un grup de 30 de doctoranzi, care
au sustinut ca Guvernul a instituit in mod nejustificat, prin Hotararea nr.
497 din 23 octombrie 2019, un termen-limita pentru sustinerea tezelor de
doctorat si de postdoctorat, stabilit initial pentru 31 decembrie 2023 si
ulterior extins pand la 30 iunie 2025.

4. in cadrul examinarii acestei sesizari, Avocatul Poporului a constatat
ca restrictia este prevazuta de punctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 497
din 23 octombrie 2019 privind aprobarea Metodologiei de conferire si
confirmare a titlurilor stiintifice. Potrivit acestui punct, persoanele admise
la programe de doctorat si postdoctorat inainte de intrarea in vigoare a
regulamentelor aprobate prin Hotararile Guvernului nr. 1007 din 10
decembrie 2014 si nr. 499 din 29 mai 2018, precum si persoanele ale caror
teme au fost aprobate pentru elaborarea de sine statator a tezelor in aceasta
perioada, isi pot sustine tezele in conformitate cu prevederile aplicabile la
data aprobarii temelor, sustinerea fiind permisa pana la 30 iunie 2025.

5. Propunerea Avocatului Poporului, adresatd Ministerului Educatiei si
Cercetdrii, de a revizui acest termen si de a oferi persoanelor posibilitatea
de a-si continua studiile pe baza prevederilor in vigoare la data admiterii
la studii nu a fost acceptatd. Avocatul Poporului apreciaza ca argumentele
Ministerului nu sunt justificate.
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A. Legislatia pertinenta

6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 16
Egalitatea
,»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 35
Dreptul la invatatura

»(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatdmantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum si prin
alte forme de instruire si de perfectionare.

[...]”
Articolul 43
Dreptul la munca si la protectia muncii

»(1) Orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

[...]”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertéti

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 72
Categorii de legi
wl--]
(3) Prin lege organica se reglementeaza:
[...]
k) organizarea generala a invatamantului;
[...]1”
Articolul 102
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Actele Guvernului
»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
[...]1”

7. Prevederile relevante ale Hotararii nr. 497 din 23 octombrie 2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de conferire si confirmare a titlurilor
stiintifice sunt urmatoarele:

oIn temeiul art. 94 alin. (12) si art. 95 alin. (6) din Codul educatiei al Republicii
Moldova nr. 152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324,
art. 634), cu modificarile ulterioare, art. 75 lit. e)-g), p) si r) din Codul cu privire la
stiintd si inovare al Republicii Moldova nr.259/2004 (republicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 58-66, art. 131), cu modificarile ulterioare, Guvernul

HOTARASTE:
[...]

2. Persoanele admise la programele de doctorat pand la intrarea in vigoare a
Regulamentului privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1007/2014 si la programele de postdoctorat
pand la intrarea in vigoare a Regulamentului de organizare si desfasurare a
programelor de postdoctorat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 499/2018, precum
si persoanele carora le-au fost aprobate teme pentru elaborarea de sine statitor a
tezelor de cdtre senatele/consiliile stiintifice ale organizatilor din domeniile cercetarii
si inovarii organizatoare de studii superioare de doctorat/programe de postdoctorat in
aceastd perioada isi vor putea sustine tezele pentru obtinerea titlurilor stiintifice,
conform prevederilor in vigoare la data aprobarii temelor de doctorat si postdoctorat,
péna la data de 30 iunie 2025.

[Punctul 2 a fost modificat prin Hotardrea Guvernului nr. 557 din 30 iulie 2024, in
vigoare din 31 iulie 2024

[...]

4. Dispozitiile Hotararii de Guvern nr. 1007/2014 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea studiilor superioare de doctorat, ciclul III (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 386-396, art. 1101), cu modificarile ulterioare, se
aplica in masura in care nu contravin prezentei hotarari.

[...]”

8. Prevederile relevante ale Regulamentului privind organizarea
studiilor superioare de doctorat, ciclul III, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014, sunt urmatoarele:

,in temeiul art. 94 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie

2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634) si luand

in considerare necesitatea asigurdrii cadrului normativ pentru instituirea ciclului III,
studii superioare de doctorat, Guvernul

HOTARASTE:
[...]

2. Se abroga Hotararea Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008 ,,Pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si desfagurarea doctoratului si postdoctoratului”
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, art.252).

[...]
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8. Durata studiilor de doctorat organizate cu frecventa redusa este cu un an mai mare
decat durata studiilor cu frecventd sau la distanta. Pentru toate formele de organizare
se acorda 180 de credite de studii transferabile.

[Punctul 8 in redactarea Hotardrii Guvernului nr. 219 din 29 aprilie 2026, in
vigoare din 30 aprilie 2026

[...]

86. Durata programului de doctorat, la formele de Tnvatimant cu frecventa si la
distanta este, de reguld, de 3 ani. Prin exceptie, in cadrul invatamantului superior
medical uman, medical veterinar, agricol, al stiintelor biologice si farmaceutice durata
programului de doctorat este, de regula, de 4 ani.

[Punctul 86 a fost modificat prin Hotararea Guvernului nr. 219 din 29 aprilie 2026,
in vigoare din 30 aprilie 2026]

87. Din motive temeinice, in conditiile stabilite prin regulamentul scolii doctorale,
durata programului de doctorat poate fi prelungitd cu 1-2 ani fard finantare de la
bugetul de stat, cu aprobarea Consiliului stiintific, la propunerea conducatorului de
doctorat avizatd de Consiliul scolii doctorale si in limita resurselor financiare
disponibile.

88. Studiile de doctorat se pot Intrerupe din motive temeinice, in conditiile stabilite
prin regulamentul scolii doctorale, pe durate de timp care cumulate nu depasesc 2 ani.
Durata studiilor se prelungeste cu perioadele cumulate ale intreruperilor aprobate.

[...]

90. Daca studentul-doctorand nu reuseste sa finalizeze teza in termenul stabilit
potrivit contractului de studii superioare de doctorat si eventualelor acte aditionale la
acesta, mai are la dispozitie o perioada de gratic de maximum 2 ani pentru a finaliza
si sustine public teza, depdsirea acestui termen conducand in mod automat la
exmatricularea sa.

[...]

Sectiunea 2
Continuitatea studiilor doctorale

[...]

200. Studentii-doctoranzi care au inceput programul de studii superioare de doctorat
inaintea intrarii in vigoare a prezentului Regulament 1si continud studiile cu
respectarea prevederilor legale in vigoare la data inmatricularii lor.

[Punctul 200 a fost abrogat prin Hotardarea Guvernului nr. 219 din 29 aprilie 2026,
in vigoare din 30 aprilie 2026]
9. Prevederile relevante ale Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008, au fost urmatoarele:

poleee]

Anexanr.1
la Hotararea Guvernului
nr. 173 din 18 februarie 2008

REGULAMENTUL
privind organizarea si desfisurarea doctoratului si postdoctoratului

[...]
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2. Studiile de doctorat se organizeaza cu forma de invatamant la zi si cu frecventa
redusa. Durata studiilor la zi este de 3 ani, cu frecventa redusa — de 4 ani.

[...]

72. Concediul academic si concediul de maternitate pentru doctorande se acorda in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

[...]

79. Doctorandul care beneficiaza de o bursa sau de un grant pentru specializare in
strainatate pe un termen de pana la doi ani are dreptul sa intrerupa programul de studii
pe perioada respectiva, cu mentinerea statutului de doctorand.

[...]
Capitolul IT
POSTDOCTORATUL

Sectiunea 1
Admiterea la postdoctorat

81. Postdoctoratul constituie o forma de aprofundare a cunostintelor teoretice si a
cercetarilor stiintifice ale persoanelor ce detin gradul stiintific de doctor si o
modalitate de pregatire a tezei pentru obtinerea gradului de doctor habilitat.
Postdoctoratul se organizeaza pe un termen de pana la doi ani in cadrul institutiilor cu
activitate de doctorat, conform locurilor prevazute in planul de admitere.

[...]

[Regulamentul privind organizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului
a fost abrogat prin Hotardrea Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014, care a
intrat in vigoare la data de 26 decembrie 2014

IN DREPT
A. Argumentele autorului sesizarii

10. Avocatul Poporului sustine cd textul ,,pand la data de 30 iunie
2025” din punctul 2 din Hotararea Guvernului nr. 497 din 23 octombrie
2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de conferire si confirmare a
titlurilor stiintifice afecteaza dreptul doctoranzilor si al postdoctoranzilor
de a-si finaliza cercetarea si de a obtine titlul stiintific. In opinia autorului
sesizdrii, stabilirea unui termen-limitd pentru sustinerea tezelor de catre
persoanele admise la studii doctorale si postdoctorale, care nu este
prevazut de legislatia primard, afecteaza in mod nejustificat posibilitatea
finalizarii unei cercetari deja Incepute, pentru care au fost investite resurse
intelectuale si financiare considerabile, precum si ani de munca. In acest
sens, Avocatul Poporului considera ca prevederile contestate fac incidente
articolele 35 si 43 din Constitutie.

11. Totodata, Avocatul Poporului subliniaza cd stabilirea datei de 30
tunie 2025 drept termen-limitd pentru sustinerea tezelor in vederea
obtinerii titlurilor stiintifice instituie un tratament diferentiat nejustificat
intre doctoranzii admisi la studii pe baza reglementdrii anterioare si cei
admisi pe baza noilor reglementiri. In consecinti, prevederile contestate
afecteaza articolul 16 din Constitutie.
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12. Avocatul Poporului mai mentioneaza ca, potrivit articolului 72 alin.
(3) lit. k) din Constitutie, organizarea generala a invatamantului se
stabileste prin lege organica. Cu alte cuvinte, doar Parlamentul, prin
adoptarea unei legi organice, poate stabili structura, organizarea, conditiile
si drepturile ce decurg din sistemul de invatamant, inclusiv Invatamantul
superior, studiile doctorale si postdoctorale, in timp ce Guvernul nu are
competenta de a introduce, prin hotararile sale, conditii noi, termene-limita
sau restrictii care modifica modul de exercitare a dreptului la educatie la
acest nivel de studii.

13. Avocatul Poporului precizeazd ca Codul educatiei nu stabileste
niciun termen-limitd pentru sustinerea tezelor de doctorat. Deoarece
Guvernul a instituit un asemenea termen fara a exista o bazad in actul
normativ primar, Avocatul Poporului apreciazd ca acesta si-a depasit
atributiile si a actionat ultra vires, incalcand dispozitiile articolului 72 alin.
(3) lit. k) coroborate cu articolul 102 alin. (2) din Constitutie.

14. In acest context, Avocatul Poporului considerd ci prevederile
contestate incalca articolele 16, 35, 43, 54, 72 alin. (3) lit. k) si 102 din
Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotararilor Guvernului - in prezenta cauza a
unor prevederi din pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 497 din 23
octombrie 2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de conferire si
confirmare a titlurilor stiintifice - tine de competenta Curtii.

17. Articolul 25 lit. 1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald 1i
acorda Avocatului Poporului prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

18. Obiectul sesizarii 1l constituie textul ,,pana la data de 30 iunie 2025”
din pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 497 din 23 octombrie 2019 cu
privire la aprobarea Metodologiei de conferire si confirmare a titlurilor
stiintifice. Curtea constatd ca prevederea contestatd nu a facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate.

19. Autorul sesizarii sustine cd prevederile contestate contravin
articolelor 16 (egalitatea), 35 (dreptul la invatatura), 43 (dreptul la munca
si la protectia muncii), 54 (restrangerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati), 72 alin. (3) lit. k) (categorii de legi) si 102 (actele
Guvernului) din Constitutie.

20. Curtea mentioneaza ca articolul 16 din Constitutie nu are o
aplicabilitate de sine statitoare. Curtea aplicd acest articol doar impreuna
cu un drept fundamental, care trebuie sa fie incident (a se vedea HCC nr.
8 din 5 aprilie 2022, § 26). Referitor la incidenta articolului 54 din
Constitutie, Curtea precizeazd ca acesta stabileste cadrul de analiza a
caracterului proportional al ingerintelor in drepturile fundamentale. Pentru
a putea fi aplicat, este necesard constatarea incidentei unui drept
fundamental. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei
abstracte in drepturile fundamentale garantate de Constitutie Curtea poate
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pune 1n opera prevederile articolelor mentionate (a se vedea DCC nr. 48
din 27 aprilie 2023, § 20, DCC nr. 79 din 10 iulie 2025, § 40).

21. Avocatul Poporului mentioneaza ca stabilirea termenului-limita de
30 iunie 2025 pentru sustinerea tezelor de doctorat si de postdoctorat
afecteaza dreptul doctoranzilor si al postdoctoranzilor de a-si finaliza
cercetarea si de a obtine titlul stiintific. In opinia sa, masura in discutie
priveaza aceste persoane de posibilitatea finalizarii unor cercetari deja
incepute, pentru realizarea carora au fost investite resurse intelectuale si
financiare considerabile, precum si ani de munca.

22. Curtea precizeaza ca studiile doctorale si postdoctorale beneficiaza
de protectia articolului 35 din Constitutie. Acest articol garanteaza dreptul
la invataturd prin intermediul mai multor forme de instruire, inclusiv prin
invatamantul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare. In acest sens, studiile doctorale constituie ciclul IIT al
invatamantului superior, iar studiile postdoctorale reprezinta o forma de
perfectionare si dezvoltare a carierei stiintifice. De asemenea, in
jurisprudenta sa, Curtea Europeand a retinut ca studiile superioare
beneficiaza de protectia articolului 2 din Protocolul nr. 1 la Conventia
Europeana, aceasta protectie extinzandu-se si asupra studiilor doctorale (a
se vedea Telek v. Turcia, 21 martie 2023, §§ 133 si 134).

23. Curtea observa ca pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 497 din 23
octombrie 2019 prevede ca persoanele admise la programe de doctorat si
de postdoctorat inainte de intrarea 1n vigoare a regulamentelor aprobate
prin Hotararile Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014 si nr. 499 din
29 mai 2018, precum si persoanele ale caror teme au fost aprobate pentru
elaborarea de sine stitdtoare a tezelor in aceeasi perioadd, isi pot sustine
tezele In conformitate cu prevederile aplicabile la data aprobarii temelor,
sustinerea fiind permisa pana la 30 iunie 2025. Curtea precizeaza cd, in
redactarea initiala, aceasta dispozitie stabilea drept termen-limita data de
31 decembrie 2023. Ulterior, prin Hotararea Guvernului nr. 703 din 20
septembrie 2023, textul ,,31 decembrie 2023 a fost substituit cu textul ,,30
tunie 2024”. Apoi, prin Hotararea Guvernului nr. 557 din 30 1ulie 2024,
cifrele ,,2024” din cuprinsul punctului 2 al Hotararii Guvernului nr. 497
din 23 octombrie 2019 au fost substituite cu cifrele ,,2025”.

24. Asadar, avand in vedere ca termenul-limita a fost prelungit de doua
ori prin acte adoptate de Guvern si ca toate aceste reglementari vizeaza
persoanele admise la studii doctorale nainte de intrarea in vigoare a
Hotararii Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014 si la programe de
postdoctorat inainte de intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 499
din 29 mai 2018, Curtea trebuie sd examineze conditiile stabilite de actele
normative aplicabile la data admiterii acestor persoane la studii. In acest
sens, Curtea va analiza daca persoanele vizate pot pretinde existenta unei
asteptari legitime privind continuarea studiilor si a activitatii de cercetare
in conditiile aplicabile la data admiterii lor, inclusiv dupd termenul-limita
de 30 iunie 2025.

25. Hotararea Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014 stabileste, la
pct. 2, cd, la data intrarii sale in vigoare, se abrogd Hotararea Guvernului
nr. 173 din 18 februarie 2008 pentru aprobarea Regulamentului privind
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organizarea si desfasurarea doctoratului si postdoctoratului. Posibilitatea
continudrii studiilor in conditiile existente la data admiterii trebuie
elucidatda pe baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 173 din 18
februarie 2008.

26. Referitor la situatia persoanelor admise la studii doctorale, Curtea
retine ca pct. 2 din Regulamentul aprobat prin hotardrea mentionatd mai
sus prevedea cd studiile de doctorat se organizau atat cu frecventa, cat si
cu frecventd redusd. Durata studiilor era de trei ani pentru forma cu
frecventd si de patru ani pentru forma cu frecventd redusa. Asadar,
dispozitia citatd confirma ca termenele de trei si de patru ani reprezentau
durata obisnuita a studiilor doctorale.

27. Potrivit pct. 72 din Regulament, durata studiilor putea fi prelungita
in cazul acordarii concediului academic sau a concediului de maternitate,
in conditiile prevazute de legislatia in vigoare. Totodata, pct. 79 prevedea
ca doctorandul care beneficia de o bursa sau de un grant pentru specializare
in straindtate pe o perioadad de pana la doi ani avea dreptul sa 1si intrerupa
programul de studii pe durata respectivd, cu mentinerea statutului de
doctorand.

28. Curtea observa astfel ca durata efectiva a studiilor doctorale poate
varia in functie de circumstantele individuale, inclusiv de eventualele
perioade de intrerupere a programului. Totusi, de la data abrogarii
Hotararii Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008, i.e. 26 decembrie
2014, si pana la 30 iunie 2025 s-a scurs un interval de peste zece ani. Chiar
si luand 1n considerare un concediu academic, un concediu de maternitate
sau o intrerupere temporard a studiilor, un asemenea interval depaseste in
mod vadit durata care putea fi justificat prin aceste circumstante. In orice
caz, Curtea constatd ca nicio dispozitie a Regulamentului nu poate fi
doctorale pe o durata atat de indelungata sau dupa data de 30 iunie 2025.

29. Obiter dicta, stabilirea unei durate limitate a studiilor doctorale
reprezinta o regula obisnuitd in organizarea programelor de doctorat. Spre
exemplu, pct. 86 din Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1007 din 10 decembrie 2014 prevede cd durata programului de doctorat,
la formele de invatdmant cu frecventa si la distanta, este, de reguld, de trei
ani. Prin exceptie, In domeniile invatdmantului superior medical uman,
medical veterinar, agricol, al stiintelor biologice si farmaceutice, durata
programului de doctorat este, de reguld, de patru ani. Totodata, pct. 8 din
acelasi Regulament prevede cd durata studiilor doctorale organizate cu
frecventd redusa este cu un an mai mare decét durata studiilor organizate
cu frecventd sau la distanta.

30. Desi Regulamentul admite posibilitatea prelungirii duratei studiilor
doctorale si a intreruperii acestora in situatii justificate, Curtea observa ca
aceste mecanisme sunt limitate in timp si supuse unor conditii stricte. In
acest sens, pct. 90 al Regulamentului stabileste ca studentul-doctorand care
nu reuseste sa finalizeze teza n termenul prevazut de contractul de studii
superioare de doctorat si de eventualele acte aditionale la acesta
beneficiaza de o perioada de gratie de maximum doi ani pentru finalizarea
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si sustinerea publica a tezei, dupa expirarea careia intervine exmatricularea
de drept.

31. Asadar, avand in vedere considerentele de mai sus, Curtea retine ca
doctoranzilor admisi la studii inainte de intrarea in vigoare a Hotararii
Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014, precum si persoanelor ale
caror teme au fost aprobate pentru elaborarea de sine statatoare a tezelor
in aceeasi perioada, le-a fost recunoscuta posibilitatea de a-si sustine tezele
pentru obtinerea titlurilor stiintifice in conformitate cu reglementarile
aplicabile la data aprobarii temelor, pana la data de 30 iunie 2025. Curtea
constatd cd acest termen nu a afectat nicio asteptare legitima bazata pe o
dispozitie normativa care le-ar fi garantat posibilitatea sustinerii tezelor
dupa aceasta data. Prin urmare, Curtea nu constata existenta unei ingerinte
in exercitiul dreptului la educatie, garantat de articolul 35 din Constitutie.

32. Referitor la situatia persoanelor admise la studii postdoctorale,
Curtea retine ca pct. 2 din Hotararea Guvernului nr. 497 din 23 octombrie
2019 vizeaza persoanele admise la programe de postdoctorat inainte de
intrarea in vigoare a Regulamentului de organizare si desfasurare a
programelor de postdoctorat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 499
din 29 mai 2018, precum si persoanele ale cdror teme au fost aprobate
pentru elaborarea de sine statatoare a tezelor in aceeasi perioada. Desi
aceasta dispozitie face referire la persoanele admise la studii inainte de
intrarea In vigoare a Hotararii Guvernului nr. 499 din 29 mai 2018, Curtea
constata ca aceastd hotdrare nu contine dispozitii tranzitorii referitoare la
aplicarea in timp a reglementdarilor succesive si nici prevederi privind
continuitatea studiilor postdoctorale incepute in baza reglementarilor
anterioare. De asemenea, acesta nu identifica reglementarile anterioare si
nici nu indicd in mod expres vreun act normativ abrogat prin adoptarea sa.

33. In acest sens, Curtea constata ca regimul juridic anterior al studiilor
postdoctorale a fost reglementat de Hotararea Guvernului nr. 173 din 18
februarie 2008, care a fost abrogatd prin Hotararea Guvernului nr. 1007
din 10 decembrie 2014. Curtea observa ca pct. 200 din Regulamentul
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1007 din 10 decembrie 2014 nu
contine nicio referire la studiile postdoctorale desfasurate in baza
reglementdrilor anterioare.

34. Desi, la o prima vedere, aceasta omisiune ar putea sugera lipsa unui
regim tranzitoriu aplicabil studiilor postdoctorale dupa anul 2014, Curtea
retine cd programele de postdoctorat au continuat sd functioneze in
practicd pe baza principiului autonomiei institutionale si a prevederilor
relevante ale Codului educatiei. Aceastd continuitate a fost recunoscuta
implicit prin Hotararea Guvernului nr. 497 din 23 octombrie 2019, care a
prevazut, la pct. 2, ca persoanele admise la programe de postdoctorat
inainte de intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 499 din 29 mai
2018 1si pot sustine tezele In conformitate cu prevederile aplicabile la data
aprobarii temelor. Prin aceastd norma tranzitorie, Guvernul a recunoscut
necesitatea asigurarii continuitdtii situatiei juridice a persoanelor admise la
programe de postdoctorat atat in baza Hotararii Guvernului nr. 173 din 18
februarie 2008, cat si In perioada cuprinsa intre abrogarea acesteia si
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intrarea in vigoare a Hotararii Guvernului nr. 499 din 29 mai 2018, i.e. 1
iunie 2018.

35. In acest context, Curtea retine ci persoanele admise la programe de
postdoctorat pe baza Hotararii Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008
nu pot pretinde existenta unei asteptari legitime potrivit careia isi vor putea
continua studiile dupa data de 30 iunie 2025. Reglementarile relevante
aplicabile la data admiterii lor la studii stabileau la pct. 81 din Regulament
ca postdoctoratul se organizeaza pe o perioada de pana la doi ani. Prin
urmare, aceste persoane nu pot sustine ca termenul-limita de 30 iunie 2025
le-a restrans sau le-a suprimat dreptul de a continua studiile postdoctorale.

36. In ceea ce priveste persoanele admise la programe de postdoctorat
in perioada cuprinsa intre 26 decembrie 2014 (i.e. data abrogarii Hotararii
Guvernului nr. 173 din 18 februarie 2008) si momentul intrarii in vigoare
a Hotararii Guvernului nr. 499 din 29 mai 2018 (i.e. 1 unie 2018), Curtea
retine ca Hotararea Guvernului nr. 497 din 23 octombrie 2019 a recunoscut
posibilitatea acestor persoane de a-si continua si finaliza studiile pana la
data de 30 iunie 2025. Curtea considerd ca acest termen este suficient
pentru finalizarea studiilor. Mai mult, persoanele vizate nu pot pretinde ca
au avut o asteptare legitimd bazatd pe o dispozitie legald care sd le fi
garantat posibilitatea continuarii studiilor pentru o perioadd mai
indelungata.

37. Dimpotriva, cadrul normativ relevant ofera suficiente repere pentru
a se conchide cd durata acestor programe este limitatd in timp. In acest
sens, Curtea noteaza ca Hotararea Guvernului nr. 499 din 29 mai 2018
prevede, la pct. 5, ca programele de postdoctorat au o duratd de cel mult
trei ani. Prin urmare, nici daca se face analogie cu regimul aplicabil
persoanelor admise la programe de postdoctorat dupa intrarea in vigoare a
acestel hotdrari, nu se poate sustine existenta unei asteptari legitime
privind continuarea studiilor pe o perioadd semnificativ mai mare de 30
tunie 2025.

38. Pentru a-si consolida rationamentul privind lipsa unei ingerinte in
dreptul la educatie, Curtea constatd, de asemenea, ca termenul de 30 iunie
2025 marcheaza momentul de la care reglementarile anterioare inceteaza
sa produca efecte juridice in privinta persoanelor vizate. Totusi, incetarea
efectelor juridice ale acestor reglementari nu presupune ca persoanele sunt
private de posibilitatea de a urma studii doctorale sau postdoctorale in
conditiile prevazute de cadrul normativ in vigoare. Nimic din continutul
prevederilor contestate nu le impiedica sa se inscrie la un nou program de
doctorat sau de postdoctorat si sd beneficieze de mecanismele instituite de
legislatia in vigoare. De altfel, Curtea nu dispune, iar autorul sesizarii nu a
prezentat date care sd confirme cd prevederile contestate ar avea, in

39. Asadar, nici in privinta acestor persoane Curtea nu retine existenta
unei ingerinte in articolul 35 din Constitutie.

40. Autorul sesizarii sustine existenta unei ingerinte n dreptul garantat
de articolul 43 alin. (1) din Constitutie, invocand pierderea perspectivei de
a beneficia de o remunerare mai mare sau de a avansa in carierd. Curtea
retine cd articolul 43 alin. (1) din Constitutie poate fi incident numai atunci
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cand dreptul sau avantajul profesional invocat are o baza juridica suficient
de clard si de stabila in dreptul intern. Simpla posibilitate de a obtine, in
viitor, un avantaj profesional sau salarial nu este suficientd pentru a atrage
incidenta dreptului la munca.

41. In acest caz, argumentul autorului se bazeazi pe presupunerea ci
persoanele ar fi finalizat cu succes studiile doctorale sau postdoctorale, ar
fi obtinut titlul stiintific corespunzator si, in consecintd, ar fi beneficiat de
o remunerare mai mare ori de oportunititi de promovare profesionala.
Curtea observa insa ca producerea acestor efecte depinde de o serie de
circumstante viitoare si incerte, care nu rezultd in mod automat din simpla
participare la programe doctorale sau postdoctorale. Asadar, Curtea retine
ca articolul 43 din Constitutie nu este incident.

42. Referitor la pretinsa Incalcare a articolului 16 din Constitutie, care
garanteaza principiul egalitatii, Curtea mentioneaza ca situatia diferitd in
care se afld persoanele in functie de reglementarea aplicabila, potrivit
principiului fempus regit actum, nu poate fi privitd ca o incdlcare a
dispozitiilor constitutionale care instituie egalitatea 1n fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si discriminiri. In jurisprudenta sa,
Curtea a precizat ca respectarea egalitatii in drepturi, precum si a obligatiei
de nediscriminare presupune sa se aiba in vedere tratamentul pe care legea
il prevede fata de destinatari in decursul perioadei in care reglementarile
sale sunt 1n vigoare, nu in raport cu efectele produse prin reglementarile
legale anterioare. Reglementarile juridice succesive pot prezenta, in mod
firesc, diferente determinate de conditiile obiective in care au fost
adoptate. Curtea noteaza cd acest lucru este bine-stabilit in jurisprudenta
sa (a se vedea, 1n acest sens, HCC nr. 29 din 22 noiembrie 2018, § 36).

43. Referitor la criticile formulate prin prisma articolelor 72 alin. (3)
lit. k) si 102 din Constitutie, Curtea retine cd Codul educatiei stabileste la
articolul 94 conditiile generale privind organizarea si desfdsurarea
studiilor doctorale si postdoctorale si i1 deleagd Guvernului competenta de
a adopta actele normative necesare pentru executarea acestor prevederi.
Prin urmare, competenta Guvernului de a reglementa acest domeniu 1isi
gaseste fundamentul intr-o dispozitie legala, care intruneste exigentele
articolului 72 alin. (3) lit. k) din Constitutie.

44. Pe de alta parte, Curtea observa ca argumentul autorului sesizarii
vizeazd, in esentd, pretinsa depdsire de catre Guvern a limitelor
competentei conferite prin norma de delegare. Cu privire la acest aspect,
Curtea reitereaza ca, de principiu, hotararile Guvernului se adopta in
temeiul si in vederea executarii legii, putdnd detalia masurile necesare
aplicarii acesteia, fara a deroga, a se substitui ori a adauga la lege.
Imprejurarea ci o anumiti solutie normativa nu este prevazuta expres de
lege nu conduce, eo ipso, la concluzia depasirii competentei Guvernului (a
se vedea, mutatis mutandis, DCC nr.45 din 14 mai 2024, § 27, precum si
DCC nr.172 din 20 noiembrie 2025, § 24). Se impune a se verifica astfel
dacd aceasta se circumscrie cadrului stabilit de legiuitor si constituie o
masura necesara punerii sale In executare.

45. Articolul 94 din Codul educatiei stabileste cadrul general aplicabil
studiilor doctorale si postdoctorale si ii atribuie Guvernului competenta de
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a aproba Regulamentul privind organizarea si desfasurarea acestor
programe. Curtea considerd cd aceasta competentd include stabilirea
normelor referitoare la durata programelor, prelungirea si intreruperea
studiilor, finalizarea acestora, precum si a masurilor necesare pentru
tranzitia de la reglementarile anterioare la cele noi.

46. Prevederea contestatd nu stabileste o noud conditie generala de
admitere la studii sau de obtinere a titlului stiintific si nici nu modifica un
criteriu material stabilit de legislator. Ea delimiteaza in timp aplicarea
regimului tranzitoriu n beneficiul persoanelor admise la studii in baza
reglementarilor anterioare. Avand in vedere durata limitata a programelor
doctorale si postdoctorale, perioada indelungata in care persoanele vizate
si-au putut finaliza studiile si prelungirile succesive ale termenului, Curtea
retine ca stabilirea datei de 30 iunie 2025 reprezintd o masura subsecventa
de organizare a executdrii Codului educatiei. Or, de vreme ce legea a
incredintat Guvernului organizarea si desfasurarea programelor, alegerea
unui mecanism rezonabil de tranzitie intre regulamentele succesive este,
in principiu, inerentd acestei atributii. in lipsa unui termen final, Guvernul
ar fi obligat sd mentinda pe o duratd nedeterminatd mecanisme
institutionale, proceduri de evaluare si standarde abrogate, ceea ce ar
impiedica aplicarea unitard a noului sistem. Prin urmare, Guvernul nu a
actionat ultra vires si nu a incalcat articolele 72 alin. (3) lit. k) si 102 alin.
(2) din Constitutie.

47. In miasura in care autorul sesizirii sustine existenta unei contradictii
intre prevederea contestata si alte dispozitii ale Codului educatiei sau ale
actelor normative adoptate anterior de Guvern, o asemenea critica ridica o
problemad distincta de legalitate, a carei solutionare le revine instantelor
judecitoresti. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci controlul
legalitatii hotararilor Guvernului nu tine de competenta Curtii
Constitutionale. Pentru ca hotararile Guvernului sunt acte de reglementare
secundara (secundum legem), care sunt adoptate in vederea executarii
legilor si, prin urmare, nu trebuie sd contravind acestora, controlul de
legalitate al unor asemenea acte le revine, prin definitie, instantelor de
judecata (a se vedea, in acest sens, DCC nr. 11 din 3 februarie 2020, § 33;
DCC nr. 58 din 5 iunie 2020, § 20).

48. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea retine ca
sesizarea este inadmisibild si nu poate fi acceptatd pentru examinare in
fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2)
din Constitutie si 40 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara  inadmisibila  sesizarea  privind  controlul
constitutionalitdtii textului ,,pana la data de 30 tunie 2025 din punctul 2
din Hotararea Guvernului nr. 497 din 23 octombrie 2019 cu privire la
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aprobarea Metodologiei de conferire si confirmare a titlurilor stiintifice,
depusa de catre dl Ceslav Panico, Avocatul Poporului.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de

atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 13 august 2026
DCC nr. 137
Dosarul nr. 272a/2025
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