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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 235G/2025, NR. 117G/2026, NR. 132A/2026,
NR. 134A/2026 SINR. 164G/2026

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Sergiu LITVINENCO,

dlui Ton MALANCIUC,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dnei Emilia Cazacu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile Inregistrate la 6 noiembrie 2025, la 29 mai 2026, la 19 iunie
2026, la 22 iunie 2026 si, respectiv, la 29 iulie 2026,

Examinand admisibilitatea sesizdrilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 30 iulie 2026, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla cinci sesizari (nr. 235g/2025, nr. 117g/2026, nr.
132a/2026, nr. 134a/2026 si nr. 164g/2026) depuse la Curtea Constitutionald la 6
noiembrie 2025, la 29 mai 2026, la 19 iunie 2026, la 22 iunie 2026 si, respectiv, la 29
iulie 2026, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

2. Sesizarile nr. 235g/2025, nr. 117g/2026 si nr. 164g/2026 reprezintd exceptii de
neconstitutionalitate ridicate de dna avocat Angela Procopciuc, in interesele dlui
Nicolae Malanciuc, parte in dosarul nr. 2-662/2025, pendinte la Judecatoria Balti, sediul
Sangerei, de dl avocat Anton Secrieru, in interesele dlui Mihail Josan, parte in dosarul
nr. 2a-2588/2025, pendinte la Curtea de Apel Centru, si de dl Ghenadie Pascari, parte
in dosarul nr. 2-6648/2025, pendinte la Judecatoria Chisinau, sediul Centru. Sesizarile
au fost trimise la Curtea Constitutionala, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g)
din Constitutie, de catre dl judecdtor Iurie Malcoci de la Judecatoria Balti, sediul
Sangerei, de catre un complet de judecatori, format din dnele Diana Corlateanu si
Eleonora Badan-Melnic si dl Roman Pascari din cadrul Curtii de Apel Centru, si de catre
dl judecator Corneliu Guzun din cadrul Judecatoriei Chisindu, sediul Centru.

3. Sesizdrile nr. 132a/2026 si nr. 134a/2026 au fost depuse la Curtea
Constitutionala de dnii Adrian Lebedinskii s1 Grigore Novac, deputati in Parlamentul
Republicii Moldova, si de dl Ceslav Panico, Avocatul poporului.

4.  Autorul sesizdrii nr. 235g/2025 i-a solicitat Curtii sd verifice
constitutionalitatea urmatoarelor prevederi:

- articolele 4 alin. (4) lit. j) si q), 6 alin. (1) si 12 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd
medicala;

- articolul 7 alin. (1) din Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani;

- articolele 4, 5 alin. (1), 6, 9 lit. a), 10 alin. (1), 16 alin. (1) din Legea nr. 317
din 26 decembrie 2024 cu privire la veteranii de razboi,

- punctul 12 lit. b) din Statutul Companiei Nationale de Asigurari n Medicina,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 156 din 11 februarie 2002.

5. Autorul sesizarii nr. 117g/2026 i-a solicitat Curtii sd verifice
constitutionalitatea urmatoarelor prevederi:
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- articolul 23 alin. (4) din Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala;

- punctul 10 din Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de
persoand asiguratd in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018.

6. Autorii sesizarii nr. 132a/2026 i-au solicitat Curtii sa verifice
constitutionalitatea textului ,,[...] avocatii [...] neangajati care au obtinut [...] licenta
[...] iIn modul stabilit de lege” din punctul 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26
decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

7.  Autorul sesizarii nr. 134a/2026 i-a solicitat Curtii sd verifice
constitutionalitatea urmatoarelor prevederi:

- textul ,,avocatii” din punctul 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26
decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

- articolul 4 alin. (4) lit. j) si q) din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala;

- punctul 10 din Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de
persoand asiguratd In sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018.

8.  Autorul sesizarii nr. 164g/2026 i-a solicitat Curtii sd verifice
constitutionalitatea urmatoarelor prevederi:

- articolul 4 alin. (4) lit. j) din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicala;

- textul ,,avocatii [...] neangajati” din punctul 2 din Anexanr. 2 la Legea nr. 1593
din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentda medicala.

9. Avand in vedere similitudinea obiectului sesizarilor, Curtea a dispus, pe baza
punctului 18 din Regulamentul privind procedura de examinare a sesizarilor depuse la
Curtea Constitutionald, conexarea lor intr-un singur dosar, caruia i-a atribuit numarul
235g/2025.

IN FAPT

A. Circumstantele litigiilor principale
Circumstantele dosarului nr. 2-662/2025 (sesizarea nr. 235g/2025)

10. La5 iunie 2025, Compania Nationald de Asigurdri iIn Medicina (in continuare,
CNAM) a formulat o cerere de chemare in judecata Impotriva dlui Nicolae Malanciuc
pentru incasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala pentru anii 2022
s1 2023 si a penalitatilor. Ulterior, aceastd cauza a fost conexata cu o alta cauza civila,
prin care s-a solicitat Tncasarea primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala
pentru anul 2025 si a penalitatilor aferente.

11. In cadrul examindrii cauzei, dna avocat Angela Procopciuc a ridicat, in
interesele dlui Nicolae Malanciuc, exceptia de neconstitutionalitate a articolelor 4 alin.
(4) 1it. j) si q), 6 alin. (1) si 12 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, a articolului 7 alin. (1) din
Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani, a articolelor 4, 5 alin. (1), 6, 9 lit.
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a), 10 alin. (1), 16 alin. (1) din Legea nr. 317 din 26 decembrie 2024 cu privire la
veteranii de rdzboi si a punctului 12 lit. b) din Statutul Companiei Nationale de Asigurari
in Medicina, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 156 din 11 februarie 2002.

12.  Printr-o incheiere din 24 octombrie 2025, Judecatoria Balti, sediul Sangerei, a
admis ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii acesteia.

Circumstantele dosarului nr. 2a-2588/2025 (sesizarea nr. 117g/2026)

13. La31 martie 2025, CNAM a formulat o cerere de chemare in judecata impotriva
dlui Mihail Josan pentru incasarea primei de asigurare obligatorie de asisten{d medicala
pentru anii 2022, 2023 si 2024 si a penalitatilor aferente. Printr-o hotarare din 11 iunie
2025, Judecatoria Chisinau, sediul Centru, a admis integral actiunea. Nefiind de acord
cu hotararea in cauza, dl Mihail Josan a contestat-o cu apel.

14. In cadrul examinarii cauzei, dl avocat Anton Secrieru a ridicat, in interesele
dlui Mihail Josan, exceptia de neconstitutionalitate a articolului 23 alin. (4) din Legea
nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a
primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala si a punctului 10 din
Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de persoanad asiguratd in
sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1246 din 19 decembrie 2018.

15. Printr-o incheiere din 28 aprilie 2026, Curtea de Apel Centru a admis ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionala, in
vederea solutionarii acesteia.

Circumstantele dosarului nr. 2-6648/2025 (sesizarea nr. 164g/2026)

16. La28 martie 2025, CNAM a formulat o cerere de chemare in judecata impotriva
dlui Ghenadie Pascari pentru incasarea primei de asigurare obligatorie de asistenta
medicald pentru anii 2022 si 2023 si a penalitatilor aferente.

17. In cadrul examinarii cauzei, dl Ghenadie Pascari a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 4 alin. (4) lit. j) din Legea nr. 1585 din 27 februarie
1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala si a textului ,,avocatii
[...] neangajati” din punctul 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002
cu privire la marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie
de asistentd medicala.

18. Printr-o Incheiere din 28 mai 2026, judecatorul cazului a admis ridicarea
exceptiei de neconstitufionalitate si a trimis sesizarea la Curtea Constitutionald, in
vederea solutionarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
19. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

,»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(2) Forma de guvernamant a statului este republica.
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(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile si
libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori
supreme §i sunt garantate.”

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

,»(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica
in concordantad cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.”

Articolul 16
Egalitatea

,(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire
de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala.”

Articolul 20
Accesul liber la justitie

,»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente
impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.

(2) Nicio lege nu poate Ingradi accesul la justitie.”

Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in acest scop statul
publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 26
Dreptul la aparare

,»(1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) Fiecare om are dreptul sa reactioneze independent, prin mijloace legitime, la incélcarea
drepturilor si libertatilor sale.

(3) In tot cursul procesului, partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu.

(4) Amestecul in activitatea persoanelor care exercitd apararea in limitele prevazute se pedepseste
prin lege.”
Articolul 36
Dreptul la ocrotirea sanatatii

,(1) Dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat.
(2) Minimul asigurarii medicale oferit de stat este gratuit.

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii i mijloacele de protectie a sanatatii fizice si
mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.”

Articolul 46
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Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu
dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai
in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obligd la respectarea sarcinilor privind protectia mediului
inconjurator §i asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.”

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,»(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sanatatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetétenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batranete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurari independente de
vointa lor.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decét celor prevazute de
lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sunt necesare in
interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejérii drepturilor, libertétilor i demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrangerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 102
Actele Guvernului

,»(1) Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.
(2) Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.
(3) Ordonantele se emit in conditiile articolului 1062.

(4) Hotarérile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se contrasemneaza
de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova. Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau ordonantei.

(5) Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a Guvernului.”

20. Prevederile relevante ale Legii nr. 1585 din 27 februarie 1998 cu privire la

asigurarea obligatorie de asistentd medicald sunt urmatoarele:

Articolul 4
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Subiectii asigurarii
7’[' N ']

(4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru urmatoarele categorii de persoane neangajate cu
domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova,
specificate la alin. (9), cu exceptia persoanelor obligate prin lege sa se asigure in mod individual:

[...]

j) pensionari;

[...]

q) veteranii de razboi;
[...]1.”

Articolul 6
Statutul de persoana asigurata In sistemul asigurarii obligatorii de asistenta
medicala

»(1) Statutul de persoana asigurata se acorda de citre asiguritor ca urmare a achitarii primei
de asigurare obligatorie de asistentid medicalia in modul si termenele previzute de legislatie sau
prin includerea in una dintre categoriile de persoane neangajate asigurate de citre Guvern.

[...]”
Articolul 12
Compania Nationala de Asigurari in Medicina
wolee-]

(3) Compania Nationala de Asiguriri in Mediciné este obligata:

[...]

b) sa atribuie/sa suspende persoanelor, in modul stabilit, statutul de persoana asigurata;

[...]”

21. Prevederile relevante ale Legii nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani
sunt urmatoarele:

Articolul 7
Veteranii de razboi

,,(1) Veterani de razboi se consideri persoanele care au participat la actiunile de lupti in cel de-
al doilea razboi mondial, 1a actiunile de lupta desfasurate pe teritoriul altor state si la actiunile
de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova sau care
au asigurat unitéitile militare ale armatei active in zonele in care s-au desfisurat actiunile de
lupta, precum s§i persoanele care si-au indeplinit serviciul militar sau au lucrat in spatele
frontului in anii celui de-al doilea rizboi mondial si au fost decorate cu ordine sau medalii ale
fostei U.R.S.S. pentru serviciu ireprosabil si munca plind de abnegatie in anii celui de-al doilea
razboi mondial.

[abrogat prin Legea nr. 317 din 26 decembrie 2024, in vigoare la I ianuarie 2025]
[...]”

22. Prevederile relevante ale Legii nr. 317 din 26 decembrie 2024 cu privire la
veteranii de razboi sunt urmatoarele:

Articolul 4
Politica statului cu privire la veteranii de razboi



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 235G/2025, NR. 117G/2026, NR. 132A/2026,
NR. 134A/2026 SINR. 164G/2026

,»(1) Statul recunoaste si apreciaza eroismul si sacrificiul tuturor categoriilor de veterani de
rizboi prevazute de prezenta lege.
(2) Politica statului cu privire la veteranii de riazboi este orientata spre:

a) integrarea plenari a veteranilor de riazboi in societate si in viata publica;

b) cinstirea memoriei veteranilor de rizboi cazuti la datorie si omagierea sacrificiului si
devotamentului lor fata de Republica Moldova;

¢) asigurarea drepturilor privind sinitatea si bunistarea, asistenta medicala si sociala;
d) acordarea serviciilor si prestatiilor sociale.

(3) Protectia sociald a tuturor categoriilor de veterani de rizboi este o prioritate a statului.”

Articolul 5
Notiuni

,»(1) In sensul prezentei legi, urmaitoarele notiuni semnifica:

veteran de rdzboi — cetitean al Republicii Moldova care a participat la actiunile de lupti pentru
apararea integritatii teritoriale si independentei Republicii Moldova sau la alte actiuni de lupta
si se incadreaza in una dintre categoriile stabilite de prezenta lege;

persoand cu dizabilitate de pe urma razboiului — veteran de razboi a carui dizabilitate este cauzata
de rinire, contuzie, schilodire sau de o afectiune contractata in perioada participarii la actiunile
de lupti pentru apirarea integrititii teritoriale si independentei Republicii Moldova sau la alte
actiuni de lupta.

[...]7

Articolul 6
Neadmiterea discriminarii veteranilor de razboi

,,La aplicarea prevederilor prezentei legi se interzice orice discriminare a veteranilor de razboi
pe criterii de rasi, origine nationala, etnica si sociala, limba, religie sau convingeri, varsta, sex,
dizabilitate, opinie, apartenenta politici, avere, pe criteriul participarii la actiuni de lupta sau
pe orice alt criteriu.”

Articolul 9
Categoriile veteranilor de razboi
»Veterani de razboi sunt recunoscuti cetdtenii Republicii Moldova care:

a) au participat la actiunile de lupta pentru apirarea integritatii teritoriale si independentei
Republicii Moldova in perioada 2 martie — 13 august 1992;

[...]1”
Articolul 10
Statutul de veteran de razboi

,»(1) Statutul de veteran de rizboi se atribuie in temeiul prezentei legi si se confirma prin
legitimatia de veteran de razboi eliberata de Ministerul Apararii.

[...]1”
Articolul 16
Masuri de protectie In domeniul ocrotirii sanatatii pentru veteranii de razboi

»(1) Statul garanteaza veteranilor de riazboi apararea intereselor acestora in domeniul ocrotirii
sanatitii prin sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, conform legii, si prin
programele nationale in domeniul sinatatii.

[...]”
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23. Prevederile relevante ale Statutului Companiei Nationale de Asigurdri in
Medicind, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 156 din 11 februarie 2002 (abrogata
prin Hotararea Guvernului nr. 815 din 23 decembrie 2025, in vigoare de la 1 ianuarie
2026), sunt urmatoarele:

»12. Compania este obligata:

[..]

b) sa tina evidenta persoanelor asigurate si a primelor de asigurare obligatorie de asistentd
medicald achitate in suma fixa si s acorde/suspende statutul de persoana asigurata in sistemul
asigurarii obligatorii de asistent medicala;

[...]7

24. Prevederile relevante ale Legii nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala sunt urmatoarele:

LHATrt. 23,

[...]

(4) Persoanele fizice care, concomitent, fac parte din categoriile de persoane neangajate,
asigurate de Guvern, indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) si j) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald, si din categoriile de plititori ai primelor de
asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa, prevazute la pct.1 lit. d) din anexa nr.
2 la prezenta lege, nu achiti prima de asigurare obligatorie de asistentd medicali in suma fixa.

[.]”
Anexa nr. 2
Categoriile de platitori
ai primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
in suma fixa, care se asigura in mod individual

wolee-]

2. Mediatorii, notarii, avocatii, executorii judecatoresti, expertii judiciari care activeaza in cadrul
unui birou de expertiza judiciara, interpretii, traducatorii $i administratorii autorizati, indiferent de
forma juridica de organizare a activitatii, neangajati, care au obtinut atestat, licenta sau autorizatie in
modul stabilit de lege.

[...]”

25. Prevederile relevante ale Regulamentului privind acordarea/suspendarea
statutului de persoand asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018, sunt urmatoarele:

,10. in cazul includerii concomitente a persoanei fizice in categoriile ,,persoani asigurata de
Guvern” si ,,persoania asiguratd in mod individual”, se va acorda statutul de ,persoania
asiguratid in mod individual”. Pentru persoanele fizice indicate la art. 4 alin. (4) din Legea
nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala, pentru perioada care se
incadreazi in categoriile prevazute la pct. 1 lit. a), din anexa nr. 2 la Legea nr.1593/2002 cu
privire la miarimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicala, se va acorda statutul de ,,persoana asigurati de Guvern”. Pentru persoanele
fizice indicate la art. 4 alin. (4) lit. i) si j) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala, pentru perioada care se incadreaza in categoriile previzute la
pct. 1 lit. d) din anexa nr. 2 1a Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea, modul si termenele de



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 235G/2025, NR. 117G/2026, NR. 132A/2026,
NR. 134A/2026 SINR. 164G/2026

achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald, se va acorda statutul de
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»persoana asigurata de Guvern”.

IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarilor

26. Autorii sesizarilor subliniaza ca, potrivit articolului 4 alin. (4) literele j) si q)
din Legea nr. 1585 din 27 februarie 1998, Guvernul are calitatea de asigurator pentru
pensionari si veteranii de razboi. Totusi, daca persoanele in discutie au decis sa activeze
in calitate de avocat, ele trebuie sa se asigure Tn mod individual. Autorii afirma existenta
un tratament discriminatoriu intre, pe de o parte, veteranii de razboi/pensionarii
neangajati si veteranii de razboi/pensionarii care, desi detin o licenta care le permite sa
exercite profesia de avocat, nu au clienteld si nu realizeaza venituri. Astfel, prin
excluderea acestor persoane din categoria ,,persoand asiguratd de Guvern” doar pentru
faptul ca detin licentd de avocat, legislatorul nu a avut in vedere situatia particulara a
persoanelor in discutie si nu a luat In considerare veniturile pe care titularul de licenta
le obtine din profesia de avocat. Autorii fac trimitere la considerentele Curtii din
Hotararea nr. 8 din 6 aprilie 2023.

27. De asemenea, autorii sesizdrii nr. 132a/2026 sustin ca existd o asteptare
legitima a avocatilor pensionari, in virtutea statutului de pensionar, de a nu achita polita
de asigurare medicala obligatorie. De vreme ce nu au intervenit circumstante de natura
sd modifice conditiile de acordare a statutului de pensionar, prin impunerea de plati
legate de asigurarea medicala obligatorie se admite o ingerinta in dreptul de proprietate
al acestora.

28.  Autorul sesizdrii nr. 134a/2026 mai afirma ca dispozitiile contestate afecteaza
drepturile avocatilor pensionari si ale avocatilor veterani de razboi de a beneficia de
asigurare medicala garantatd din contul statului. Acest tratament descurajeaza
profesionistii de a mai activa dupa ce obtin pensia sau primesc statutul de veteran de
razboi si este de naturd sa descurajeze aceste persoane sa mai participe la viata sociald
sau sa continue exercitarea unei profesii. Masura contestata determina exodul avocatilor
din sistem, privand astfel beneficiarii vulnerabili de asistentd juridicd din partea unor
specialisti cu o vasta experienta profesionala.

29. In continuare, autorul sesizirii nr. 134a/2026 sustine ci legea aplicabild
pensionarilor-avocati si veteranilor de razboi avocati se caracterizeaza printr-o
suprapunere de regimuri juridice, cel stabilit prin Legea nr. 1585/1998 (asigurare de
catre Guvern) si cel stabilit de Legea nr. 1593/2002 (asigurare individuald), a caror
conciliere este realizatd nu printr-o norma prevazutd de lege, ci prin teza I din punctul
10 al Regulamentului aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1246/2018. In acest caz,
odata cu adoptarea masurilor de organizare a executarii Legii nr. 1585/1998 cu privire
la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Guvernul a introdus o conditie cu
caracter limitativ, care nu era prevazuta de lege. Astfel, in opinia Avocatului poporului,
prin introducerea textului din teza I din punctul 10 din Regulamentul aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 1246/2018, Guvernul a actionat ultra vires, contrar articolelor
47 s1 102 alin. (2) din Constitutie.

30. Astfel, autorii sesizarilor sustin ca prevederile contestate sunt contrare
articolelor 1, 4, 16, 20, 23, 26, 36, 46, 47, 54 si 102 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

10
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31. Examinand admisibilitatea sesizarilor, Curtea constatid urmatoarele.

32. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie, controlul
constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din Legea nr. 1585 din 27
februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, din Legea nr.
190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani, din Legea nr. 317 din 26 decembrie 2024 cu
privire la veteranii de razboi si din Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la
marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicald, tine de competenta Curtii Constitutionale.

33. In jurisprudenta sa, Curtea a stabilit ci controlul constitutionalititii hotararilor
Guvernului tine de competenta sa. Totodatd, hotararile Guvernului se supun si
controlului de legalitate, care tine de competenta instantelor de judecata. Asadar, atunci
cand un autor al sesizarii solicitd, de fapt, un control de legalitate al unei hotarari a
Guvernului (e.g. atunci cand afirma ca hotdrarea Guvernului contravine unei legi), nu
unul de constitutionalitate, Curtea Constitutionald declard sesizarea inadmisibila.
Dimpotriva, Curtea este competenta sa verifice constitutionalitatea hotararilor
Guvernului daca criticile de neconstitutionalitate se raporteaza la incalcarea vreunei
prevederi constitutionale (a se vedea DCC nr. 30 din 22 martie 2022, § 16).

34. Curtea constata ca sesizarile privind exceptiile de neconstitutionalitate au fost
ridicate de reprezentantii unor parti in procese. Totodatd, conform articolului 25 alin.
(1) lit. g) si h) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, deputatii din Parlament si
Avocatul poporului au competenta de a sesiza Curtea Constitutionala.

35. Astfel, Curtea constata ca sesizarile sunt formulate de subiectele carora li s-a
conferit acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1) literele a) si g) din Constitutie.

36. Obiectul sesizarilor il reprezintd prevederile mentionate la §§ 3-8. Desi au
solicitat sa se verifice constitutionalitatea unor prevederi din Legea nr. 1585 din 27
februarie 1998, din Legea nr. 190 din 8 mai 2003, din Legea nr. 317 din 26 decembrie
2024, din Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002, din Regulamentul privind
acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in sistemul asigurarii obligatorii
de asistenta medicald, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie
2018, si din Statutul Companiei Nationale de Asigurari in Medicind, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 156 din 11 februarie 2002, autorii sesizarilor au formulat
argumente referitoare la diferenta de tratament a pensionarilor si a veteranilor de razboi
bazata pe exercitarea activitatii de avocat. Astfel, Curtea isi va raporta analiza doar la
textul ,,avocatii [...] neangajati” din punctul 2 al Anexei nr. 2 la Legea nr. 1593 din 22
decembrie 2002 si la punctul 10 din Regulamentul privind acordarea/suspendarea
statutului de persoana asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018. Acestea au
constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

37. Curtea observa ca textul ,,avocatii [...] neangajati” din punctul 2 al Anexei nr.
2 la Legea nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele
de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald a facut anterior
obiect al controlului de constitutionalitate, fiind considerat constitutional in masura in
care nu se aplica In privinta persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate sau medii care
detin licenta de avocat si in cazul persoanelor care asigura cresterea si educarea a patru
si mai multi copii care detin licenta de avocat (a se vedea HCC nr. 8 din 6 aprilie 2023).
In aceastd cauza, autorii sesizarilor isi raporteaza criticile la alte categorii de persoane
asigurate de Guvern, i.e. pensionarii si veteranii de razboi. Asadar, Curtea conchide ca
exigenta lipsei unei hotarari anterioare este indeplinita (a se vedea DCC nr. 163 din 30
noiembrie 2023, § 20).
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38. Totodatd, Curtea noteazd cd si punctul 10 din Regulamentul privind
acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in sistemul asigurarii obligatorii
de asistentd medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie
2018, a constituit obiect al controlului de constitutionalitate, fiind pronuntata Hotdrarea
nr. 8 din 6 aprilie 2023. De principiu, aceastd situafie nu poate sa constituie un
impediment pentru a se solicita controlul de constitutionalitate al unor prevederi din
perspectiva altor critici de neconstitutionalitate. In asemenea cazuri, Curtea trebuie si
verifice daca sesizarea confine argumente noi sau dacd existd circumstante de ordin
general care sa justifice o alta solutie privind admisibilitatea (a se vedea DCC nr. 25 din
2 martie 2020, § 19; DCC nr. 131 din 19 noiembrie 2020, § 20).

39. In cazul sesizarilor nr. 235g/2025 si nr. 117g/2026, Curtea trebuie si verifice
aplicabilitatea prevederilor contestate in cauzele in care au fost ridicate exceptiile.
Exceptiile de neconstitutionalitate au fost ridicate in cauze civile care au ca obiect
examinarea unor cereri de chemare in judecatd pentru incasarea fortatd a primei de
asigurare obligatorie de asisten{d medicala. Astfel, Curtea admite ca prevederile criticate
ar putea fi aplicate in cauzele 1n care au fost ridicate exceptiile de neconstitutionalitate.

Referitor la textul ,,avocatii [...] neangajati” din punctul 2 al Anexei nr. 2 la Legea
nr. 1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul §i termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenti medicala

40. Autorii afirma incidenta articolelor 1 (statul Republica Moldova), 4 (drepturile
si libertatile omului), 16 (egalitatea), 20 (accesul liber la justitie), 23 (dreptul fiecarui
om de a-§i cunoaste drepturile si indatoririle), 26 (dreptul la aparare), 36 (dreptul la
ocrotirea sanatatii), 46 (dreptul la proprietate privata si protectia acesteia), 47 (dreptul
la asistenta si protectie sociala) si 54 (restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al
unor libertati) din Constitutie.

41. Cu privire la pretinsa incdlcare a articolelor 1 alin. (3) si 4 din Constitutie,
Curtea a subliniat in jurisprudenta sa ca aceste articole au un caracter general, constituie
imperative care stau la baza oricaror reglementari, nu pot reprezenta repere individuale
si separate si pot fi invocate, de reguld, dacd se constatd aplicabilitatea acestora
impreuna cu alte dispozitii din Constitutie (a se vedea DCC nr.17 din 21 martie 2024).

42. In jurisprudenta sa, Curtea a notat cd articolele 16, 23 si 54 din Constitutie nu
au o aplicabilitate de sine statatoare. Pentru a fi aplicabile, autorul sesizarii trebuie sa
demonstreze existenta unor ingerinte in drepturile fundamentale garantate de
Constitutie. Abia in cadrul analizei caracterului justificat al ingerintei abstracte in
drepturile fundamentale garantate de Constitutie, Curtea poate pune in opera prevederile
acestor articole (HCC nr. 7 din 10 iunie 2025, § 68).

43. Referitor la incidenta articolelor 20 si 26 din Constitutie, Curtea observa ca
argumentele autorului sesizarii nr. 134a/2026 sunt intemeiate pe presupunerea ca
aplicarea Legii va conduce la renuntarea avocatilor la activitatea desfasurata si va priva
justitiabilii de asistentd juridica calificata din partea avocatilor cu experientd. Sub acest
aspect, Curtea noteaza ca autorul sesizarii nr. 134a/2026 nu a demonstrat legatura de
cauzalitate intre dispozitiile contestate si articolele constitutionale mentionate. Mai
mult, Curtea nu-si poate fundamenta controlul pe simple presupuneri. Prin urmare,
Curtea respinge acest capat al sesizarii nr. 134a/2026.

44. Referitor la articolul 36 din Constitutie, care garanteaza dreptul la ocrotirea
sanatatii, Curtea a constatat in jurisprudenta sa ca instituirea pentru anumite categorii de
persoane, inclusiv pentru persoanele cu dizabilitati, a obligatiei de a achita primele de
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asigurare obligatorie de asistentd medicald in cazul in care desfasoara o activitate liber
profesionistd nu face incident articolul 36 din Constitutie (a se vedea DCC nr. 45 din 22
mai 2017, § 21). In lipsa unor argumente care si justifice o alti abordare, Curtea
considera ca aceleasi rationamente raman valabile si in prezenta cauza.

45. Referitor la incidenta articolului 46 din Constitutie, Curtea a constatat in
Decizia nr. 19 din 23 martie 2016 ca obligarea unui contribuabil la plata unui impozit
sau a altei contributii nu ar putea fi contrara dreptului la respectarea bunurilor sale, decat
daca cel interesat ar fi obligat sd admita o sarcind insuportabild. Obligatia de a contribui
la fondurile de asigurare obligatorie de asistentd medicala cu o cota-parte din venituri
nu poate fi considerata ca reprezentand, in sine, o incalcare a prevederilor constitutionale
referitoare la dreptul de proprietate. Prin urmare, acest capat al sesizarilor este
inadmisibil.

46. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci dreptul de asigurare obligatorie de
asistentd medicald din contul statului, 1n virtutea caracterului sdu social, intrd in campul
de aplicare al articolului 47 din Constitutie (a se vedea HCC nr. 3 din 18 ianuarie 2019,
§ 24; HCC nr. 8 din 6 aprilie 2023, § 31).

47. Curtea observa cd prin Legea nr. 1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie
de asistentd medicala legislatorul a instituit un sistem autonom garantat de stat de
protectie financiard a populatiei in domeniul ocrotirii sandtdtii prin constituirea, pe
principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti
destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea
evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Aceasta Lege prevede cad sistemul
asigurdrii obligatorii de asistentd medicala oferd cetatenilor Republicii Moldova
articolul 1 alin. (1) din Lege).

48. De asemenea, Legea nr. 1585/1998 stabileste ca obiect al asigurarii obligatorii
de asistentd medicald este riscul asigurat, legat de cheltuielile pentru acordarea
volumului necesar de asistentd medicala si farmaceuticd, prevazut in Programul unic al
asigurdrii obligatorii de asistentd medicald (articolul 3 din Lege). Beneficiari ai
asistentei medicale prevazute de Programul unic sunt persoanele fizice asigurate, asa
cum reglementeaza articolul 4 alin. (2) — (6) din aceasta Lege.

49. In cazul persoanelor neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si care
sunt pensionari sau veterani de razboi, legea prevede ca acestea sunt asigurate de Guvern
din contul bugetului de stat (articolele 4 alin. (4) lit. j) si q) s1 5 alin. (3) din Legea nr.
1585/1998). Aceste persoane cad sub incidenta categoriei persoanelor ,asigurate de
Guvern”. Pe de alta parte, Legea nr. 1593/2002 prevede ca persoanele fizice prevazute
in Anexa nr. 2, printre care $i avocatii, vor achita prima de asigurare obligatorie de
asistentd medicald in suma fixa (articolul 23 alin. (1)).

50. Curtea observa ca, potrivit legii, pensionarii si veteranii de razboi care detin o
licenta de avocat fac parte concomitent din doua categorii de persoane asigurate: (i)
persoane asigurate de Guvern; si (i7) persoane asigurate in mod individual. Guvernul a
stabilit ca ei trebuie sa se asigure in mod individual (teza I din punctul 10 din
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018).

51. Avand in vedere situatia juridica a autorilor sesizdrilor, adica aflarea
concomitenta in fiecare din cele doud categorii de persoane asigurate si excluderea de
drept din categoria persoanelor asigurate de Guvern, Curtea retine ca diferenta dintre
cele doua categorii de persoane este cd, in prima situatie, persoanele nu incaseaza niciun
fel de venituri, iar in a doua situatie, persoanele detin o licentd de avocat care le acorda
dreptul de a exercita o activitate profesionalda. Legea face o distinctie dintre: (i)
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pensionarii si veteranii de rdzboi care nu sunt angajati in campul muncii si (if)
pensionarii/veteranii de razboi care detin in acelasi timp o licenta de avocat.

52. Curtea constatd cd autorii sesizdrilor nu iau In considerare caracterul
necontributiv al masurii. Decizia legislatorului nu ignora vulnerabilitatea persoanelor
care nu obtin venituri din activitatea de avocat, ci urmareste sa acorde protectie prioritara
in domeniul ocrotirii sandtatii pensionarilor si veteranilor de razboi care sunt neangajati.

53. Injurisprudenta sa, Curtea a notat ci, avand in vedere caracterul necontributiv
al protectiei sociale oferite, legislatorul detine o marja de apreciere largd in acest
domeniu, intrucat prestatiile in discutie nu se bazeaza pe contributii individuale ale
beneficiarilor si nu genereazi drepturi patrimoniale castigate. In cazul prestatiilor
necontributive, libertatea de reglementare a legislatorului este mai ampla. Atunci cand
legislatorul instituie mecanisme de protectie sociald minima cu caracter necontributiv,
este firesc sa existe diferentieri intre categoriile de beneficiari, intrucat resursele
financiare ale statului sunt limitate, iar statul nu poate aplica masuri de protectie pentru
toate categoriile vulnerabile. In lipsa unor asemenea diferentieri, mecanismele de
protectie sociald si-ar pierde caracterul sustenabil. De asemenea, Curtea nu este
indrituita sa evalueze daca solutia legislativa este optima, echitabila sau preferabild din
punct de vedere social, ci doar daca aceasta este vadit lipsita de o justificare obiectiva si
rezonabild. Controlul Curtii nu se substituie evaludrii oportunitatii politicii publice din
domeniul social (a se vedea DCC nr. 29 din 26 februarie 2026, §§ 34-35; 40).

54. Autorii sesizarilor nu au demonstrat ca masura contestata este una nerezonabila
din perspectiva articolului 47 din Constitutie. Mai mult, Curtea noteaza ca persoana care
desfdsoara activitatea de avocat este prezumata ca cunoaste drepturile si obligatiile ce
decurg din desfasurarea acestei activitati, inclusiv obligatia de a achita prima de
asigurare obligatorie de asistentd medicala in suma fixd. Prin urmare, Curtea respinge
acest capdt al sesizarilor. Pe cale de consecintd, Curtea nu constata incidenta articolelor
16 s1 54 din Constitutie in prezenta cauza.

Referitor la punctul 10 din Regulamentul privind acordarea/suspendarea
statutului de persoand asiguratd in sistemul asigurdrii obligatorii de asistentd
medicald, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018

55.  Autorul sesizdrii nr. 134a/2026 afirma ca prin punctul 10 din Regulamentul
privind acordarea/suspendarea statutului de persoana asigurata in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicald, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1246 din 19
decembrie 2018, Guvernul a adoptat o norma cu caracter primar, contrar articolului 102
(actele Guvernului) din Constitutie.

56. Curtea reitereaza ca actul normativ subordonat legii nu poate confine norme cu
caracter primar. Acestea dezvolta si concretizeaza dispozitiile legilor. Continutul actului
normativ urmeaza sa fie in stricta corespundere cu normele si scopul legii si nu poate
introduce reglementari noi, altele decat cele stabilite de lege (a se vedea HCC nr.6 din
28 februarie 2023, §§ 46, 56).

57. Curtea observa ca la articolul 4 alin. (4) din Legea nr. 1585 din 27 februarie
1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala Parlamentul a stabilit
categoriile de beneficiari ai scutirii de la plata primei de asigurare obligatorie de
asistentd medicald, iar prin textul ,,cu exceptia persoanelor obligate prin lege sd se
asigure Tn mod individual”, Parlamentul a conditionat acordarea acestei protectii sociale
doar Tn masura 1n care legea nu-i include in categoria persoanelor obligate sa se asigure
in mod individual. Totodata, Curtea constatd ca Hotararea nr. 1246/2018 a fost adoptata
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in scopul executirii articolului 6! alin. (4) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la
asigurarea obligatorie de asistentd medicald. Pin urmare, Curtea nu constata incidenta
articolului 102 din Constitutie in prezenta cauza.

58. Astfel, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea constatd cd sesizarile sunt
inadmisibile si nu pot fi acceptate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin. (2) din
Constitutie, 27 alin. (2) si (4) lit. d), 37 si 40 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1.Se declara inadmisibile sesizarile depuse de dnii Adrian Lebedinskii si Grigore
Novac, deputati in Parlament, de dl Ceslav Panico, Avocat al poporului, de dna avocat
Angela Procopciuc, 1n interesele dlui Nicolae Malanciuc, parte in dosarul nr. 2-
662/2025, pendinte la Judecatoria Balti, sediul Sangerei, de dl avocat Anton Secrieru,
in interesele dlui Mihail Josan, parte in dosarul nr. 2a-2588/2025, pendinte la Curtea de
Apel Centru, si de dl Ghenadie Pascari, parte in dosarul nr. 2-6648/2025, pendinte la
Judecatoria Chisindu, sediul Centru, privind controlul constitutionalititii urmatoarelor
prevederi:

- articolele 4 alin. (4) lit. j) si q), 6 alin. (1) si 12 alin. (3) lit. b) din Legea nr.
1585 din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta
medicala;

- textul ,avocatii [...] neangajati” din punctul 2 din Anexa nr. 2 la Legea nr.
1593 din 26 decembrie 2002 cu privire la marimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala;

- articolul 7 alin. (1) din Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani;

- articolele 4, 5 alin. (1), 6, 9 lit. a), 10 alin. (1), 16 alin. (1) din Legea nr. 317
din 26 decembrie 2024 cu privire la veteranii de razboi,

- punctul 10 din Regulamentul privind acordarea/suspendarea statutului de
persoana asiguratd in sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1246 din 19 decembrie 2018;

- punctul 12 lit. b) din Statutul Companiei Nationale de Asigurari n Medicina,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 156 din 11 februarie 2002.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusd niciunei cdi de atac, intrd in
vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 30 iulie 2026
DCCnr. 122
Dosarul nr. 235g/2025
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