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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 72G/2024

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Viorica PUICA,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dnei Ana Florean, asistent judiciar,

Avand n vedere sesizarea inregistrata la 26 martie 2024,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 26 septembrie 2024, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 380 alin. (2) din Codul contraventional,
ridicata de dl avocat Sergiu Jumbei, in interesele S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”,
in dosarul nr. 4r-4006/2023, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la
Curtea Constitutionala de un complet de judecatori de la Curtea de Apel
Chisinau, format din dna Elena Cojocari si dnii Marcel Juganari si lon Bulhac,
pe baza articolului 135 alin. (1) lit. a) si lit. g) din Constitutie.

IN FAPT
A. Circumstantele litigiului principal

3. La 20 martie 2023, directorul general al Agentiei Nationale pentru
Reglementare In Energeticd a examinat cauza contraventionala in privinta
S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” si a constatat ca aceasta a COmis contraventiile
prevazute la articolul 169 lit. m), p) si q) din Codul contraventional. S.A.
»Apa-Canal Chisindu” i1-a fost aplicatd sanctiunea definitiva sub forma de
amenda in marime de 15 000 lei.

4. La 29 martie 2023, S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” a formulat o contestatie
impotriva Deciziei din 20 martie 2023. Contravenientul a mentionat ca n
cauza sa sunt aplicabile prevederile articolului 380 alin. (2) din Codul
contraventional si, prin urmare, aplicarea sanctiunilor pentru contraventiile
neremediate indicate in actul de prescriptie constituie o abatere de la
principiul non bis in idem.

5. La 7 septembrie 2023, Judecatoria Chisindu, sediul Buiucani, a respins
contestatia. Cu referire la argumentele contravenientului, instanta de judecata
a mentionat ca articolul 380 alin. (2) din Codul contraventional nu este
incident.
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6. S.A. ,,Apa-Canal Chisinau” a contestat cu recurs incheierea primei
instante.

7. In cadrul procedurii de recurs, dl avocat Sergiu Jumbei a ridicat, n
interesele S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 380 alin. (2) din Codul contraventional. Potrivit acestor prevederi,
raspunderea  contraventionald  pentru = neexecutarea, executarea
necorespunzatoare a masurilor specificate in actele de control, decizii,
hotarari, rapoarte si a prescriptiilor emise de autoritatile competente exclude
raspunderea contraventionalad pentru incdlcarile neremediate indicate in
acestea.

8. Printr-o incheiere din 7 martie 2024, Curtea de Apel Chisinau a admis
ridicarea exceptiei de neconstitugionalitate §i a trimis, n acest sens, o sesizare
la Curtea Constitutionala in vederea examinarii acesteia.

B. Legislatia pertinenta
9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 20
Accesul liber la justitie

»(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si
interesele sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.”

Articolul 21
Prezumtia nevinovatiei
,,Orice persoand acuzata de un delict este prezumata nevinovata pina cind vinovitia

sa va fi doveditd in mod legal, in cursul unui proces judiciar public, in cadrul caruia i
s-au asigurat toate garantiile necesare apardrii sale.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sint garantate.

[.]7

10. Prevederile relevante ale Codului contraventional, adoptat prin Legea
nr. 218 din 24 octombrie 2008, sunt urmatoarele:

Articolul 380
Dreptul de a nu fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori

»(1) Nimeni nu poate fi urmarit sau sanctionat de mai multe ori pentru aceeasi fapta.
Reluarea procesului contraventional care a incetat poate avea loc doar in cazul
descoperirii unor noi circumstante sau in cazul depistarii unui viciu fundamental, care
a afectat hotarirea de incetare a procesului contraventional.

(2) Raspunderea contraventionald pentru neexecutarea, executarea
necorespunzitoare a masurilor specificate in actele de control, decizii, hotiriri,
rapoarte si a prescriptiilor emise de autorititile competente exclude raspunderea
contraventionala pentru incilcirile neremediate indicate in acestea.”
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IN DREPT
A. Argumentele autorului exceptiei

11. Autorul exceptiei sustine ca, potrivit normei contestate, raspunderea
contraventionald pentru neexecutarea sau executarea necorespunzatoare a
masurilor specificate in acte de control sau prescriptii exclude raspunderea
contraventionala pentru incdlcérile neremediate indicate in acestea.

12. Autorul sustine cd norma contestata protejeaza persoana impotriva
unei duble incriminari sau duble pedepse doar atunci cand exista o hotarare
definitiva pe marginea comiterii contraventiei derivate.

13. Totusi, atunci cAnd persoana este sanctionata concomitent atat pentru
neexecutarea prescriptiei, cat si pentru incalcarile neremediate indicate 1n
aceasta, norma contestatd nu protejeazd persoana Impotriva unei duble
incriminari sau duble pedepse.

14. Prin urmare, autorul exceptiei considera ca prevederile contestate
contravin articolelor 20, 21 si 46 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea  sesizarii  privind  exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. Tn conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi din
Codul contraventional, tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea observa ca exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicata de
subiectul caruia i s-a acordat acest drept, pe baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie, asa cum a fost interpretat prin Hotararea Curtii
Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

18. Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie articolul 380
alin. (2) din Codul contraventional. Curtea constata ca prevederile contestate
nu au facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

19. Exceptia de neconstitutionalitate a fost ridicatd intr-o cauza care are
ca obiect un recurs formulat Tmpotriva unei incheieri prin care s-a respins
contestatia contravenientului. Desi prima instanta a constatat ca articolul 380
alin. (2) nu este incident in prezenta cauza, instanta de recurs a admis cererea
de ridicare a exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor in discutie si a
trimis-o spre examinare in adresa Curtii. Prin urmare, Curtea admite ca
instanta de recurs ar putea aplica sau fine cont de aceste prevederi la
solutionarea cauzei.

20. Curtea retine ca o altd conditie obligatorie pentru ca exceptia de
neconstitutionalitate sd poata fi examinatad in fond este incidenta a cel putin
unui drept garantat de Constitutie (a se vedea DCC nr. 78 din 3 iunie 2021, §
17).

21. Autorul exceptiei a sustinut faptul ca norma contestata contravine
articolelor 20 (accesul liber la justitie), 21 (prezumtia nevinovatiei) si 46
(dreptul la proprietate privata si protectia acesteia) din Constitutie.
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22. Desi autorul exceptiei a afirmat incidenta articolului 46 din
Constitutie, Curtea observa ca acesta nu a motivat in ce masura articolul 380
alin. (2) din Codul contraventional afecteaza dreptul de proprietate sau un alt
principiu constitutional care rezulta din aceasta norma.

23. Cu referire la incidenta articolelor 20 si 21 din Constitutie, autorul
sustine, Tn principal, ca norma contestatd garanteaza ca persoana nu va fi
urmarita sau sanctionata de mai multe ori doar Tn cazul existentei unei solutii
definitive. Tn cazul tragerii la raspundere contraventionald concomitente
pentru unele contraventii interdependente acest principiu nu este asigurat.

24. Curtea subliniaza ca articolul 21 din Constitutie, care garanteaza
principiul prezumtiei nevinovatiei persoanei, include si dreptul de a nu fi
judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi fapta (principiul ne bis in
idem). Acest principiu isi gaseste corespondenta in dispozitiile articolului 4 §
1 din Protocolul nr. 7 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

25. In jurisprudenta sa, Curtea Europeani a mentionat ci articolul 4 din
Protocolul nr. 7 trebuie interpretat ca interzicind urmarirea penald sau
judecarea unei persoane pentru o a doua ,infractiune”, in masura in care
aceasta are la baza fapte identice sau fapte care sunt ,,in esentd” similare celor
care sunt la originea primei infractiuni (a se vedea 4 si B v. Norvegia [MC],
15 noiembrie 2016, § 108).

26. Curtea Europeana a precizat ca punctul de pornire pentru a vedea daca
faptele din cele doua proceduri sunt identice sau sunt in esentd aceleasi ar
trebui sd fie compararea expunerii faptelor care fac obiectul infractiunii
pentru care reclamantul a fost deja judecat cu expunerea faptelor legate de a
doua infractiune de care acesta a fost acuzat. Asadar, Curtea a statuat ca
trebuie sa examineze faptele care constituie un ansamblu de circumstante
factuale concrete, care implica acelasi faptuitor si sunt indisolubil legate Tntre
ele In timp si In spatiu, existenta acestor circumstante trebuind sd fie
demonstratd pentru a putea fi pronuntatd condamnarea sau pentru ca noi
actiuni penale sa poata fi puse in miscare (Sergey Zolotukhin v. Rusia [MC],
10 februarie 2009, 88§ 83-84).

27. Tn acest context, norma contestati de autorul sesizarii stabileste ca
raispunderea  contravenfionald  pentru  neexecutarea, executarea
necorespunzatoare a masurilor specificate n actele de control, decizii,
hotarari, rapoarte si a prescriptiilor emise de autoritatile competente exclude
raspunderea contraventionald pentru incdlcdrile neremediate indicate in
acestea.

28. Curtea observa ca autorul exceptiei de fapt nu critica textul normei
contestate, ci interpretarea de catre prima instanta a articolului 380 alin. (2)
din Codul contraventional in cauza sa. Astfel, sub aparenta unor critici de
neconstitutionalitate, autorul sesizdrii isi exprimd, de fapt, dezacordul cu
modul Tn care instanta de judecatd a interpretat si a aplicat prevederile
contestate in cazul siu. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci aspectele legate
de interpretarea si de aplicarea legii nu tin de competenta Curtii
Constitutionale. Aceastd competenta le revine, prin definitie, instantelor de
judecata (DCC nr. 83 din 17 iunie 2022, § 29).
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29. Avand in vedere cele mentionate, Curtea retine ca sesizarea privind
exceptia de neconstitutionalitate in discutie nu intruneste conditiile de
admisibilitate si nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) literele a) si g), 140 alin.
(2) din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 380 alin. (2) din Codul contraventional,
ridicata de dl avocat Sergiu Jumbei, Tn interesele S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”,
in dosarul nr. 4r-4006/2023, pendinte la Curtea de Apel Chisinau.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd 1n vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 26 septembrie 2024
DCCnr. 116
Dosarul nr. 729/2024



