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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARILOR NR. 265A/2025 SINR. 267A/2025

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Ton MALANCIUC,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA, judecatori,

cu participarea dlui Vasili Oprea, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarile inregistrate la 19 decembrie 2025,
Examinand admisibilitatea sesizarilor mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 16 iulie 2026, In camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarile nr. 265a/2025 si nr.
267a/2025, depuse la Curtea Constitutionala pe baza articolelor 135
alin. (1) lit. a) din Constitutie si 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala.

2. Autorul sesizarii nr. 265a/2025, dl Alexandr Berlinschii, deputat
in Parlament, 1i solicita Curtii sa verifice constitutionalitatea articolelor
8 alin. (1), 9 alin. (2) lit. b) si 33 din Legea nr. 39 din 6 martie 2025
privind organizarea si functionarea camerelor agricole, precum si Legea
in ansamblul sau.

3. Autorul sesizarii nr. 267a/2025, dl Sergiu Stefanco, deputat in
Parlament, 11 solicitd Curtii sd verifice constitutionalitatea textului
»drept public” din articolul 2 pct. 2), a articolelor 8 alineatele (1) si (3)
st 30 alin. (2) din Legea nr. 39 din 6 martie 2025 privind organizarea
si functionarea camerelor agricole. Domnia sa 1i mai solicita Curtii sa
verifice omisiunea legislatorului de a reglementa posibilitatea aderarii
voluntare la camerele agricole.

4. Avand in vedere identitatea de obiect a sesizdrilor si a motivelor
care stau la baza criticilor de neconstitutionalitate, pe baza pct. 18 din
Regulamentul privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la
Curtea Constitutionala, Curtea a decis conexarea lor Intr-un singur
dosar, caruia i-a atribuit numarul 265a/2025.

IN FAPT

5. La 6 martie 2025, Parlamentul a adoptat Legea nr. 39 privind
organizarea si functionarea camerelor agricole.

6. Potrivit Notei informative la proiectul de lege', Legea privind
organizarea si functionarea camerelor agricole are drept scop crearea

! https://www.parlament.md/preview?id=cc497904-3918-4113-972¢-
18c0f7d1e91f&url=https://ep-
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unui sistem institutional agricol eficient, sustinerea dezvoltarii
sectorului agricol si a mediului rural, crearea unui cadru normativ
favorabil dezvoltarii si functiondrii sistemului camerelor agricole in
Republica Moldova in contextul procesului de integrare europeana,
precum si promovarea dezvoltarii comunitdtii agricole prin integrarea
noilor tehnologii, a inovatiilor si a bunelor practici in activitatile
agricole.

7. Totodata, camerele agricole sunt instituite in scopul consolidarii
si al promovarii unui dialog eficient si durabil intre comunitatea
agricola si autorititile publice. In acest sens, in nota informativa se
mentioneazd cd ele urmdresc promovarea intereselor comune ale
fermierilor, facilitarea accesului lor la resurse si informatii, precum si
consolidarea capacitatii lor de reprezentare.

8. Totodata, In nota informativa se aratd ca modelul de organizare a
camerelor agricole in Republica Moldova presupune implicarea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in procesul de creare
si de institutionalizare a camerelor agricole regionale. Ulterior
constituirii acestora, camerele agricole vor beneficia de independenta si
autonomie 1n desfasurarea activitatii lor, fiind interzisa orice imixtiune
in activitatea acestora din partea autoritdtilor publice sau a persoanelor
cu functii de rdspundere din cadrul acestora.

A. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 16
Egalitatea

»(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.”

Articolul 28
Viata intimd, familiald si privata
»Statul respecta i ocroteste viata intima, familiala si privata.”
Articolul 41
Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

,»(1) Cetatenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice.
Ele contribuie la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, In
conditiile legii, participa la alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sunt egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si
ale altor organizatii social-politice.

sp.parlament.md/materials/638442822464225872/Documents/20240307081410.pdf
&method=GetDocumentContent
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(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin
activitatea lor, militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de
drept, a suveranitatii si independentei, a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova sunt neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sunt interzise.
(6) Activitatea partidelor constituite din cetateni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin
lege organica.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum s§i creantele asupra statului sunt
garantate.

[...]”
Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

[...]1” Articolul 96
Rolul

,»(1) Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generald a administratiei publice.

(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de
activitate, acceptat de Parlament.”

Articolul 107
Administratia publica centrald de specialitate

,»(1) Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in
viata, in temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc
domeniile incredintate i sunt responsabile de activitatea lor.

(2) In scopul conducerii, coordondrii si exercitirii controlului in domeniul
organizarii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor, se infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati administrative.”

Articolul 126
Economia
,»(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala,

bazatd pe proprietatea privata si pe proprietatea publicd, antrenate in concurenta
libera.

(2) Statul trebuie sa asigure:

a) reglementarea activitdtii economice si administrarea proprietatii publice ce-i
apartine In conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de Intreprinzator, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara si
valutara;

[...].”
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10. Prevederile relevante ale Legii nr. 39 din 6 martie 2025 privind
camerele agricole sunt urmatoarele:

Articolul 2
Notiuni

,in sensul prezentei legi se utilizeaza notiunile definite in Legea nr. 71/2023 cu
privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural, precum si urmatoarele
notiuni:

[...]

2. camera agricold — organizatie profesionald autonoma, apolitica si nonprofit,
cu statut de persoana juridicd de drept public, creata cu scopul de a reprezenta si
de a proteja interesele fermierilor.”

Articolul 8
Calitatea de membru al camerei agricole regionale

,»(1) Calitatea de membru al camerei agricole regionale este obtinuta, prin efectul
prezentei legi, de catre orice persoana fizica sau juridica, indiferent de tipul de
proprietate si de forma juridica de organizare, care intruneste cumulativ
urmatoarele conditii:

a) practica activitate de intreprinzator in domeniul agricol pe teritoriul Republicii
Moldova;

b) are sediul in aria de activitate a camerei agricole regionale respective;

¢) detine cu drept de posesie si folosinta cel putin doud hectare de teren agricol
arabil sau cel putin un hectar de teren ocupat de culturi perene sau legume in camp
deschis, sau cel putin 0,1 hectare de legume pe teren protejat, sau un numar de
animale mai mare decat cel prevazut de Legea nr.221/2007 privind activitatea
sanitara veterinara pentru exploatatiile nonprofesionale.

Posesia si folosinta asupra bunurilor agricole trebuie exercitate exclusiv in
scopul practicarii activitatii de intreprinzator in domeniul agricol.

[...]

(3) Calitatea de membru al camerei agricole regionale inceteaza in cazul in care
nu mai sunt Intrunite conditiile prevazute la alin. (1).

[...]”

Articolul 9
Drepturile si obligatiile membrilor

»(1) Membrul camerei agricole regionale are dreptul:

a) sd beneficieze de serviciile de consultantd si consiliere din partea camerei
agricole regionale, precum si de informatia §i suportul necesar activitatii
desfasurate;

b) sa solicite si sa primeasca informatii de interes public;

¢) sa formuleze propuneri si subiecte de discutii la adunarea generald a camerei
agricole regionale;

d) sé aleaga si sa fie ales 1n organele de conducere ale camerei agricole regionale
si sa fie propus 1n calitate de reprezentant la adunarea generala a acesteia;

e) alte drepturi prevazute de legislatie si de statutul camerei agricole.

(2) Membrul camerei agricole regionale are urmatoarele obligatii:
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a) sa execute prevederile prezentei legi, ale statutului camerei agricole regionale,
ale regulamentelor si ale altor acte interne ale camerei agricole regionale;

b) s ofere camerei agricole regionale al cirei membru este informatiile
solicitate privind activitatea sa, suprafetele destinate productiei, cantitatile
recoltate, numirul de animale detinute, volumul productiei, vinzarile si alte
informatii cu caracter public;

c) sa achite cotizatia anuald de membru in marimea si termenele prevazute de
statutul camerei agricole regionale al cdrei membru este;

d) sa participe in activitatea camerei agricole regionale.”

Articolul 30
Functiile Camerei Agricole Nationale

,»(1) Camera Agricola Nationala are urmatoarele functii de baza:
a) coordoneaza activitatea camerelor agricole regionale;

b) reprezinta si promoveaza interesele si initiativele camerelor agricole regionale
in raport cu toate autoritatile publice, cu alte institutii publice sau private nationale
ori internationale;

¢) elaboreaza si promoveaza propunerile de aprobare sau modificare a cadrului
de politici si normativ relevante pentru dezvoltarea sectorului agricol si a mediului
rural, inclusiv pe baza propunerilor inaintate de camerele agricole regionale;

d) eclaboreaza si implementeaza programele si proiectele de dezvoltare a
abilitatilor si cunostintelor membrilor sdi, menite sd sporeascd capacitatile
acestora,

e) dezvolta si stabileste parteneriate cu organizatii sau institutii, nationale sau

internationale, pentru promovarea si sustinerea dezvoltarii agriculturii i a
comunitatilor rurale in beneficiul membrilor sai;

f) faciliteazd schimbul de bune practici si experientd intre camerele agricole
regionale, implementand bunele practici identificate in alte regiuni sau tari si
adaptandu-le la specificul local,

g) colaboreaza si coopereaza cu structuri internationale similare in vederea
dezvoltarii sistemului camerelor agricole regionale;

h) creeaza conditii pentru activitatea camerelor agricole regionale si pentru
dezvoltarea capacitatilor acestora;

1) organizeaza activitatea de perfectionare profesionald a personalului camerelor
agricole regionale;

j) organizeaza campanii i evenimente de promovare a produselor locale la nivel
national si international;

k) exercita alte atributii prevazute de statutul Camerei Agricole Nationale.

(2) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare poate delega realizarea

unor activitati Camerei Agricole Nationale, in modul si conditiile stabilite de
lege.

Articolul 31
Raporturile Camerei Agricole Nationale cu autoritdtile publice si alte
entitati
»(1) Statul promoveaza colaborarea stransd a autoritatilor publice cu Camera

Agricola Nationala in procesul de adoptare a deciziilor care pot viza drepturile si
interesele membrilor camerelor agricole regionale.
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(2) Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare:

a) asigura consultarea obligatorie a opiniei Camerei Agricole Nationale la
elaborarea politicilor relevante pentru dezvoltarea sectorului agricol si a mediului
rural, la adoptarea altor decizii pe domeniile sale de competentd care pot avea
impact asupra activitatii camerelor agricole regionale si a membrilor acestora;

b) include in componenta colegiului ministerului, a consiliilor consultative, a
comisiilor specializate etc., create pentru solutionarea unor chestiuni specifice, un
reprezentant al Camerei Agricole Nationale;

c) asigura coordonarea cu Camera Agricola Nationala a programelor de
dezvoltare a serviciilor de consiliere agricola si rurald, a programelor de formare
a fermierilor, a altor activititi de consultantd a membrilor sii, in functie de
necesitdtile acestora;

d) promoveaza si faciliteaza parteneriate intre Camera Agricold Nationala si alte
organizatii, institutii, mediul de afaceri si alte parti interesate pentru dezvoltarea
sectorului agricol si a mediului rural.

(3) Camera Agricold Nationala creeaza conditii favorabile de integrare sectoriala
a tuturor camerelor agricole regionale, asigurand fluxul continuu al informatiei
despre activitatile realizate si facilitdind comunicarea acestora cu alte entitati si
parti interesate, nationale §i internationale, in beneficiul membrilor séi.”

Articolul 33
Cotizatia de membru

»(1) Membrii camerelor agricole achita o cotizatie anuald de membru, la data
indicatd in statutul camerelor agricole, utilizatd de camerele agricole pentru a
sustine activitatea lor si pentru a asigura costurile si cheltuielile de functionare a
acestora, precum si a Camerei Agricole Nationale.

(2) Marimea si modalitatea de calculare a cotizatiei anuale de membru se
stabilesc conform statutului camerei agricole.

(3) Camerele agricole pot diferentia marimea cotizatiei achitate de membrii sii,
la stabilirea acesteia tinindu-se cont de urmatoarele:

a) forma juridica de organizare;
b) cifra de afaceri;

c) tipul de cultura sau speciile de animale, precum si dimensiunea exploatatiei
agricole.

(4) La stabilirea cotizatiilor de membru, camerele agricole vor lua in considerare
aspectele de gen, asigurand ca politicile de cotizatie nu discrimineazad indirect
femeile sau barbatii.”

IN DREPT
A. Argumentele autorilor sesizarilor
Sesizarea nr. 265a/2025
Criticile privind incalcarea dreptului la libertatea de asociere
11. Articolul 8 alin. (1) din Lege stabileste ca calitatea de membru

al camerei agricole regionale este dobandita, prin efectul legii, de orice
persoand fizicd sau juridica, indiferent de tipul de proprietate si de
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forma juridica de organizare, care intruneste cumulativ conditiile
previzute de aceastd dispozitie. In consecintd, autorul mentioneaza ca
calitatea de membru al camerei agricole regionale este dobandita, in
mod obligatoriu, prin efectul legii.

12. Autorul sesizarii noteaza ca, in prezent, in Republica Moldova
activeaza cateva asociatii de fermieri si alte structuri de reprezentare
constituite pe baza principiului libertatii de asociere, care reprezinta
interesele membrilor lor in raport cu autoritatile publice si participd la
procesele de consultare publica. In opinia sa, Legea le diminueaza rolul
si relevanta prin instituirea unui mecanism institutional privilegiat de
colaborare cu statul, realizat prin intermediul camerelor agricole. in
aceste conditii, autorul sustine cd libertatea de asociere a organizatiilor
existente ramane una pur formala, lipsita de efecte practice.

13. De asemenea, autorul sesizarii sustine ca Legea instituie o relatie
de subordonare a camerelor agricole regionale fatd de Camera Agricola
Nationald. Mai mult, ii confera acesteia un rol privilegiat n raporturile
cu autoritatile publice. Totodatd, Legea permite interventia Ministerului
Agriculturii si Industriei Alimentare in activitatea camerelor agricole
prin convocarea adunirilor generale in anumite situatii. In opinia sa,
ingerinta autoritatilor publice in organizarea si functionarea interna a
camerelor agricole, coroboratd cu caracterul obligatoriu al apartenentei
la acestea, este dificil de conciliat cu principiul autonomiei.

Criticile privind incalcarea dreptului la respectarea vietii private

14. Autorul sesizarii mentioneaza ca articolul 9 alin. (2) lit. b) din
Lege 1i obligd pe membrii camerelor agricole sd-i furnizeze camerei
agricole regionale informatii referitoare la activitatea lor economica. In
opinia sa, aceastd obligatie constituie o ingerintd in dreptul la
respectarea vietii private garantate de articolul 28 din Constitutie.
Autorul sustine ca Legea nu contine suficiente garantii referitoare la
scopul prelucrdrii datelor, la confidentialitatea acestora si la masurile de
protectie aplicabile. In opinia sa, absenta unor garantii afecteazi
previzibilitatea obligatiei instituite si posibilitatea destinatarilor normei
de a-si proteja interesele privind activitatea economica. Prin urmare,
autorul considera cd articolul 9 alin. (2) lit. b) din Lege instituie o
ingerintd care, in forma sa actuald, nu satisface exigentele privind
calitatea legii si nici cerintele de necesitate si proportionalitate impuse
de articolul 28 din Constitutie.

Criticile privind incalcarea dreptului de proprietate

15. Autorul sesizarii mentioneaza ca articolul 33 din Lege instituie
obligatia membrilor camerelor agricole de a achita o cotizatie anuala.
In opinia sa, aceastd obligatie reprezinti o ingerinta in dreptul de
proprietate, garantat de articolul 46 din Constitutie. Autorul sustine ca
unele elemente ale acestei obligatii sunt lasate spre reglementare prin
statutul camerelor agricole, fapt care afecteaza previzibilitatea normei.
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Acesta mentioneaza cd Legea nu stabileste baza de calcul al cotizatiei,
criteriile de determinare a cuantumului acesteia, destinatia fondurilor
colectate si nici limitele in care acestea pot fi utilizate.

Criticile privind incalcarea articolelor 96 si 107 din Constitutie

16. Cureferire la functiile Camerei Agricole Nationale si raporturile
acesteia cu autoritatile publice, autorul sesizarii sustine cd, prin
intermediul camerelor agricole, statul urmareste realizarea, in realitate,
a unei parti semnificative din politicile publice in domeniul agriculturii.
In opinia sa, atributiile care le sunt acordate camerelor agricole
dubleazd sau substituie competente care apartin Guvernului si
ministerului de resort si, in consecintd, apare o problema de
compatibilitate cu competentele autoritatilor administratiei publice.
Autorul invocd articolele 96 si 107 din Constitutie, potrivit carora
Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generala a administratiei publice centrale. In acest
context, el sustine cd atribuirea unui rol privilegiat i a unor functii
esentiale pentru realizarea politicilor publice In domeniul agriculturii
unei entitati din afara administratiei publice centrale echivaleaza cu o
delegare necorespunzatoare a unor competente publice catre o structura
care nu este supusa acelorasi exigente privind raspunderea, controlul
administrativ si controlul jurisdictional ca autoritatile publice.

17. In acest sens, autorul sesizarii mentioneazi ci Legea creeazi o
structura care poate interfera cu atributiile Guvernului si ale
autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, fara a defini
in mod clar natura juridica a competentelor exercitate, limitele acestora
st mecanismele de control aplicabile.

Criticile privind incalcarea articolului 126 din Constitutie

18. Autorul sesizarii sustine cd, prin instituirea camerelor agricole
ca persoane juridice de drept public, prin apartenenta obligatorie a unui
numar larg de fermieri si prin acordarea unui rol privilegiat Camerei
Agricole Nationale 1n raporturile cu statul, Legea creeaza un mecanism
privilegiat de reprezentare a intereselor producitorilor agricoli. In
opinia sa, aceasta solutie legislativd afecteaza pozitia altor structuri
asociative. Autorul mentioneaza ca, In masura in care statul
conditioneazd accesul la anumite resurse publice de apartenenta la
camerele agricole, organizatiile existente nu sunt excluse in mod
formal, nsd 1si pierd relevanta practica. Totodata, acesta sustine cd, prin
atribuirea unor competente si privilegii exclusive camerelor agricole,
Legea distorsioneaza piata serviciilor agricole, creeazd un avantaj
concurential In favoarea acestora si limiteaza accesul altor prestatori la
desfasurarea activitdtilor de consultantd, formare si informare in
domeniul agricol, activitati prestate, in mod obisnuit, si de operatori
privati.
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Sesizarea nr. 267a/2025

19. Autorul sesizdrii nr. 267a/2025 mentioneaza ca, potrivit
articolului 8 alin. (1) din Legea privind organizarea si functionarea
camerelor agricole, orice persoana fizica sau juridica, indiferent de tipul
de proprietate si de forma juridicd de organizare, in cazul in care
indeplineste conditiile legale, dobandeste calitatea de membru al
camerelor agricole.

20. Autorul sustine ca statul poate impune apartenenta obligatorie la
camerele agricole doar persoanelor fizice, nu si persoanelor juridice. In
viziunea sa, obligarea persoanelor juridice sd facd parte din camerele
agricole contravine articolelor 9 alin. (3) si 126 din Constitutie,
deoarece acestea beneficiaza de libertatea initiativei economice, iar
statul are obligatia de a asigura protectia concurentei loiale. In acest
context, autorul sustine ca obligarea persoanelor juridice sa faca parte
din aceeasi asociatie impreund cu eventualii concurenti ai lor afecteaza
principiile economiei de piatd bazate pe concurenta loiala.

21. Referitor la controlul constitutionalitatii articolului 30 alin. (2)
din Lege, autorul sesizdrii precizeaza ca acesta prevede posibilitatea
delegdrii catre Camera Agricold Nationald de catre Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare a unor activitati, in modul si in
conditiile stabilite de lege. In opinia sa, aceasta dispozitie este lipsita de
claritate, deoarece nu precizeaza natura activitatilor care pot fi delegate
si criteriile in baza carora poate avea loc delegarea. Autorul considera
ca o asemenea reglementare poate conduce la instituirea unui raport de
subordonare a camerelor agricole fatd de autoritdtile administratiei
publice centrale de specialitate.

22. Totodata, autorul sesizdrii sustine ca impunerea unor conditii
privind suprafata terenurilor agricole detinute sau numarul de animale
pentru dobandirea calitdtii de membru al camerelor agricole contravine
principiului egalitatii, garantat de articolul 16 din Constitutie. De
asemenea, acesta mai sustine ca camerele agricole nu pot avea statut de
persoana juridica de drept public.

B. Aprecierea Curtii

23. Examinand admisibilitatea sesizarilor, Curtea constata
urmatoarele.

24. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitdtii legilor, in prezenta cauza a unor prevederi
din Legea nr. 39 din 6 martie 2025 privind organizarea si functionarea
camerelor agricole, tine de competenta Curtii Constitutionale.

25. Articolul 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala 11 acordd deputatului in Parlament prerogativa sesizarii
Curtii Constitutionale.

26. Obiectul sesizdrii nr. 265a/2025 il constituie articolele 8 alin.
(1), 9 alin. (2) lit. b) si 33 din Legea nr. 39 din 6 martie 2025 privind
organizarea si functionarea camerelor agricole.
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27. Totodata, autorul sesizdrii indicd ca obiect controlul
constitutionalitatii Legii in ansamblul sdu. Totusi, Curtea nu poate da
curs acestei solicitari. Modul in care autorul si-a formulat criticile in
acest capdt sugereaza ca instanta constitutionald ar trebui sa identifice,
din oficiu, argumentele relevante, sa stabileasca norma constitutionala
aplicabila si sa evalueze daca existd sau nu o ingerintd. Asadar, Curtea
constata ca este, in fapt, invitata sa exercite un control din oficiu. Totusi,
rolul Curtii nu presupune identificarea argumentelor in locul autorului
sesizarii (a se vedea, mutatis mutandis, DCC nr. 10 din 5 martie 2024,
§ 23).

28. Obiectul sesizarii nr. 267a/2025 1l constituie textul ,,drept
public” din articolul 2 pct. 2), articolele 8 alin. (1) si (3) si 30 alin. (2)
din Legea nr. 39 din 6 martie 2025 privind organizarea si functionarea
camerelor agricole.

29. Sesizarea nr. 267a/2025 are ca obiect si controlul
constitutionalitatii omisiunii legislatorului de a reglementa posibilitatea
aderarii voluntare la camerele agricole. Totusi, Curtea retine ca aceasta
criticd nu vizeaza, 1n realitate, o omisiune legislativa. Articolul 8 alin.
(1) din Lege reglementeaza foarte clar ca calitatea de membru al
camerei agricole este dobandita prin efectul legii de catre persoanele
care intrunesc conditiile prevazute de aceastd norma. Prin urmare, nu
poate fi pusd in discutie existenta unei omisiuni legislative, deoarece
Parlamentul a optat in mod expres pentru solutia apartenentei
obligatorii in conditiile legii.

30. Curtea constatd cd prevederile contestate nu au mai facut obiect
al controlului constitutionalitdtii.

31. Autorii sesizarilor sustin ca prevederile contestate contravin
articolelor 9 (principiile fundamentale privind proprietatea), 16
(egalitatea), 28 (viata intimd, familiala §i privata), 41 (libertatea
partidelor si a altor organizatii social-politice), 46 (dreptul de
proprietate privata §i protectia acesteia), 54 (restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati), 96 (rolul [Guvernuluil), 107
(administratia publica centrala de specialitate) si 126 (economia) din
Constitutie.

32. In jurisprudenta sa, Curtea a notat ca articolul 9 din Constitutie
comporta un caracter general si reprezinta un imperativ care stad la baza
oricaror reglementdri. Aceastd norma nu poate fi invocatd de sine
statator, ci numai in coroborare cu o alta prevedere din Constitutie, care
trebuie sa fie aplicabila (DCC nr. 26 din 22 februarie 2022, § 20; DCC
nr. 19 din 31 octombrie 2023, § 32).

33. Totodata, Curtea reitereaza cd articolele 16 si 54 din Constitutie
nu au o aplicabilitate de sine statitoare. Curtea aplicd aceste articole
doar Tmpreuna cu un drept fundamental, care trebuie sa fie incident (a
se vedea HCC nr. 8 din 5 aprilie 2022, § 26; DCC nr. 12 din 2 februarie
2023, § 20).

Pretinsa incalcare a dreptului la libertatea de asociere
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34. Autorii sesizarilor sustin ca articolul 8 alin. (1) din Legea nr. 39
din 6 martie 2025, care reglementeaza dobandirea calititii de membru
al camerei agricole prin efectul legii de catre persoanele care Intrunesc
conditiile de la acest articol, incalca dreptul la libertatea de asociere,
garantat de articolul 41 din Constitutie. De asemenea, autorii contesta
calitatea camerelor agricole de organizatii de drept public pe care Legea
le-o atribuie prin articolul 2 pct. 2). In acest sens, autorii sesizarilor
afirma ca camerele agricole nu comporta caracteristicile organizatiilor
profesionale de interes public, deoarece reprezinta interesele membrilor
care fac parte din ele, mai degraba decat interesul public. De asemenea,
autorii mentioneaza cd camerele agricole sunt antrenate In activitati
orientate spre protejarea intereselor fermierilor si ca, spre deosebire de
organizatiile profesionale, nu exercitd competente disciplinare fata de
membrii lor.

35. Curtea mentioneaza ca articolul 41 din Constitutie garanteaza
libertatea de asociere in partide si alte organizatii social-politice. In
jurisprudenta sa, Curtea a examinat dreptul la asociere in sensul siu
deplin, garantat de instrumentele internationale (Avizul Curtii
Constitutionale nr. 1 din 24 ianuarie 2017). In acest sens, Curtea a
retinut ca articolul 41 din Constitutie constituie corespondentul la nivel
national al articolului 11 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului (a se vedea HCC nr. 6 din 10 martie 2022, § 16).

36. In jurisprudenta sa, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului
a precizat ca notiunea de ,,asociatie” presupune o asociere voluntara in
vederea realizarii unui scop comun (Young, James si Webster v. Regatul
Unit, 14 decembrie 1981, § 167). Ca sd poatda beneficia de protectia
oferitd de articolul 11 din Conventie, este necesar ca asociatia sd aiba
un caracter privat. Totodatd, Curtea Europeana a precizat ca termenul
»asociatie” are un sens autonom, iar calificarea din dreptul national nu
are decdt o valoare relativa si constituie doar un punct de plecare. Daca
statele contractante la Conventie ar putea califica, la discretia lor, o
asociatie ,,publicd” sau ,,para-administrativd” si, prin urmare, sd o
excluda din sfera de aplicare a articolului 11, acest fapt ar putea conduce
la rezultate incompatibile cu obiectul si scopul Conventiei, care consta
in protejarea unor drepturi care sunt practice si efective, nu teoretice sau
iluzorii (Chassagnou si altii v. Franta [MC], 24 aprilie 1999, § 100).

37. Potrivit Curtii Europene, pentru a stabili existenta caracterului
public sau privat al asociatiei, trebuie avuti In vedere urmatorii factori:
daca asociatia a fost Infiintatd de persoane fizice sau de legislativ; daca
intre asociatie g1 stat existd o legatura suficient de stransa; daca i-au fost
acordate competente administrative, normative si disciplinare; si daca
asociatia a fost Infiintata in scopul realizarii unui obiectiv de interes
general (Mytilinaios si Kostakis v. Grecia, 3 decembrie 2015, § 35).

38. Referitor la primul criteriu, Curtea constata ca camerele agricole
au fost create prin Legea nr. 39 din 6 martie 2025 privind organizarea
st functionarea camerelor agricole. Potrivit articolului 8 alin. (1) literele
a), b) si c¢) din Lege, calitatea de membru al camerei agricole regionale
se dobandeste, prin efectul Legii, de orice persoand fizica sau juridica,
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indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica de organizare, care
intruneste conditiile de la acest articol. Astfel, Curtea retine ca camerele
agricole sunt infiintate prin lege, iar dobandirea calitdtii de membru al
camerelor agricole nu este rezultatul unui acord privat, ci opereaza prin
efectul legii in cazul in care sunt intrunite conditiile legale.

39. Referitor la cel de-al doilea criteriu, Curtea constata existenta
unor legaturi suficient de strdnse intre stat si Camera Agricold
Nationala, in realizarea politicilor din domeniul agricol. Spre exemplu,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare este obligat sa solicite
opinia Camerei Agricole Nationale la elaborarea politicilor relevante
pentru dezvoltarea sectorului agricol si a mediului rural, de a include un
reprezentant al Camerei Agricole Nationale in componenta colegiului
ministerului, a consiliilor consultative si a altor comisii specializate, de
a coordona cu Camera Agricold Nationald programele de dezvoltare a
serviciilor de consiliere agricola si rurald, programele de formare a
fermierilor si alte activitati de consultanta destinate membrilor acestora,
precum si sd promoveze si sd faciliteze parteneriate intre Camera
Agricola Nationala si alte organizatii, institutii, mediul de afaceri si alte
parti interesate pentru dezvoltarea sectorului agricol si a mediului rural
(a se vedea articolul 31 din Lege). Astfel, Legea nr. 39 din 6 martie
2025 stabileste mai multe obligatii si prerogative care dau colaborarii
dintre autoritatile publice si camerele agricole un continut concret. Prin
urmare, Curtea retine ca si acest criteriu este indeplinit.

40. Referitor la cel de-al patrulea criteriu, Curtea retine ca camerele
agricole regionale si Camera Agricold Nationald reuneste toti fermierii
din tara (a se vedea §§ 6-8 de mai sus). Reprezentarea intereselor
comune ale fermierilor din toatd tara este un scop care serveste in
interes public. Totodata, faptul cd camerele agricole regionale si
Camera Agricold Nationala reunesc toti fermierii le confera legitimitate
in raport cu autoritatile publice, cu institutiile si cu organizatiile
nationale si internationale.

41. Asadar, Curtea constata ca criteriile unu, doi si patru confirma
faptul ca camerele agricole nu pot fi asimilate asociatiilor private.
Totodatd, cu exceptia competentelor administrative, normative si
disciplinare, camerele agricole pot fi comparate, din toate punctele de
vedere, cu organizatiile profesionale de interes public. Totusi, Curtea
precizeaza ca acest ultim criteriu nu este unul decisiv.

42. In acest sens este relevanti cauza Weiss v. Austria, 10 iulie 1991,
in care, examinand o problema similara cu cea analizatd n prezenta
cauza, i.e. aderarea obligatorie a antreprenorilor din Austria la camerele
de comert regionale, Curtea Europeand a confirmat caracterul public al
camerelor de comert. Ea a tinut cont de faptul ca camerele de comert au
fost create pe baza Legii privind camerele de comert din Austria si ca
acestea indeplinesc functii de interes public. Intre functiile reglementate
prin lege se numdrau combaterea si prevenirea practicilor comerciale
neloiale, promovarea educatiei si formarii profesionale. Astfel, Curtea
Europeana a stabilit ca acestea exercitd, in domenii de interes public, o
forma de control public asupra membrilor profesiilor carora li se aplica
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Legea privind camerele de comert. In aceste circumstante, datoriti
naturii lor legale si functiilor lor publice, Curtea Europeand a conchis
cd camerele de comert nu pot fi considerate asociatii in sensul
articolului 11 din Conventie.

43. Aceeasi concluzie este confirmata in hotdrarea pe cauza Franz
Wallmann si altii v. Austria, 1 aprilie 2004, care a fost examinata de
Comitetul ONU pentru Drepturile Omului®. In acel caz, Comitetul a
stabilit cd articolul 22 din Conventia internationald pentru drepturile
civile si politice nu se aplica camerelor regionale de comert din Austria.
Totodatd, Comitetul a precizat ca dobandirea obligatorie a calitétii de
membru al Camerei si obligatia de a achita cotizatii anuale nu priveaza
in mod efectiv persoanele de libertatea de asociere, deoarece acestea nu
sunt lipsite de dreptul de a infiinta sau de a adera la o asociatie cu
scopuri similare.

44. Asadar, avand 1n vedere rationamentele si jurisprudenta
mentionate mai sus, Curtea constatd cd camerele agricole reprezinta
organizatii profesionale instituite in baza legii, care datorita participarii
lor la activitati de administratie publica si obiectivelor de interes public
nu intrd sub incidenta articolului 41 din Constitutie. Prin urmare,
articolul 41 din Constitutie nu este incident Tn acest capat al sesizarilor.

Pretinsa incalcare a dreptului la respectarea vietii private

45. In acest capat, autorul sesizarii nr. 265a/2025 contesta articolul
9 alin. (2) lit. b) din Lege, care-1 obligd pe membrii camerelor agricole
sd furnizeze informatii despre activitatea desfasuratd, suprafetele
destinate productiei, cantitatile recoltate, numarul de animale detinute,
volumul productiei, vanzarile si alte informatii cu caracter public.
Autorul sesizdrii contesta aceasta obligatie, precum si lipsa garantiilor
privind prelucrarea datelor, confidentialitatea acestora si masurile de
protectie aplicabile. In opinia sa, absenta unor asemenea garantii ar
afecta previzibilitatea obligatiei si posibilitatea destinatarilor normei de
a-si proteja interesele privind activitatea economica. Prin urmare,
autorul considerad ca articolul 9 alin. (2) lit. b) din Lege incalca articolul
28 din Constitutie care garanteaza dreptul la respectarea vietii intime,
familiale si private.

46. Curtea precizeaza ca unele dintre categoriile de informatii care
cad sub incidenta obligatiei stabilite de articolul 9 alin. (2) lit. b) din
Lege sunt identificate generic prin referire la suprafetele destinate
productiei, cantitatile recoltate, numarul de animale detinute, volumul
productiei si vanzari. In schimb, alte categorii au o textura deschisa si
sunt formulate in termeni largi. Este cazul informatiilor care pot fi
solicitate si care sunt identificate prin textul ,,informatiile solicitate
privind activitatea sa” si prin textul ,si alte informatii cu caracter
public”. La o prima vedere, ambele categorii de informatii ar putea sa

2 https:/juris.ohchr.org/casedetails/1101/en-US (CCPR/C/80/D/1002/2001)
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vizeze in practica o varietate foarte mare de date privind activitatea
persoanei vizate.

47. 1n acest sens, Curtea admite cd unele informatii pot si constituie
date cu caracter personal, In timp ce altele nu. Pe de alta parte, nu toate
datele cu caracter personal se bucuri de acelasi nivel de protectie. In
timp ce unele date cu caracter personal beneficiaza de un nivel sporit
de protectie, cum sunt cele prevazute la articolul 6 din Conventia nr.
108, altele beneficiazd de un nivel de protectie mai redus. Deoarece
norma nu prevede, iar Curtea nu poate trasa o linie de demarcatie clara
intre categoriile de informatii care ar putea fi solicitate in baza
articolului 9 alin. (2) lit. b) din Lege, i.e. care constituie si care nu
constituie date cu caracter personal, care reprezinta categorii speciale
de date si care nu, Curtea va examina, in ansamblu, daca informatiile
solicitate pe baza acestei norme beneficiaza de garantii suficiente din
perspectiva articolului 28 din Constitutie.

48. In acest context, desi este adevirat ca prevederea contestatd nu
contine nicio garantie referitoare la stocarea, prelucrarea si procesarea
informatiei, Curtea retine ca nicio prevedere din Lege si nici articolul 9
alin. (2) lit. b) nu exclud actiunea legislatiei speciale referitoare la
protectia datelor cu caracter personal. Orice informatie care constituie
date cu caracter personal beneficiaza, in mod automat, de protectie pe
baza legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal in vigoare.
Aceastd concluzie rezultd din interpretarea sistemica. Curtea
reaminteste cd o dispozitie legald nu poate fi ruptd din sistemul
normativ din care face parte si nu poate actiona in mod izolat.
Dimpotriva, ea trebuie citita in coroborare cu celelalte dispozitii legale
incidente, ca facand parte dintr-un sistem juridic coerent (DCC nr. 23
din 29 martie 2018, § 30; DCC nr. 142 din 22 noiembrie 2018, § 36).

49. Mai mult, Curtea deduce existenta unei garantii implicite privind
protectia datelor din ansamblul cadrului normativ aplicabil. Desi textul
contestat permite, aparent, solicitarea unui spectru larg de informatii,
camera agricold trebuie sa explice de ce solicitd aceste informatii, in ce
scop sunt necesare, cum contribuie acestea la realizarea functiilor
camerelor agricole si care este legdtura dintre informatiile solicitate si
atributiile exercitate (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 7 din 10
iunie 2025, § 154).

50. Asadar, avand in vedere argumentele de mai sus, Curtea retine
ca sesizarea nr. 265a/2025 este inadmisibila in acest capat.

Pretinsa incalcare a dreptului de proprietate

51. In acest capit, autorul sesizirii nr. 265a/2025 sustine ci articolul
33 din Lege, care stabileste obligatia membrilor camerelor agricole de
a achita o cotizatie anuald, Incalca dreptul la proprietatea privata.
Acesta mentioneaza ca Legea nu stabileste baza de calcul al cotizatiei,
criteriile de determinare a cuantumului acesteia, destinatia fondurilor
colectate si nici limitele in care acestea pot fi utilizate. Dimpotriva,
elementele esentiale ale acestei obligatii sunt lasate spre reglementare
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prin statutul camerelor agricole, ceea ce afecteaza previzibilitatea
normei.

52. Articolul 33 alin. (1) (,,Cotizatia de membru”) din Lege prevede
ca membrii camerelor agricole achitd o cotizatie anuald de membru, la
data indicatd in statutul camerelor agricole, utilizatd de camerele
agricole pentru a sustine activitatea lor si pentru a asigura costurile si
cheltuielile de functionare a acestora, precum si a Camerei Agricole
Nationale. Potrivit alineatului (2), marimea si modalitatea de calculare
a cotizatiei anuale de membru se stabilesc conform statutului camerei
agricole. Totodata, alineatul (3) literele a)-c) stabileste ca camerele
agricole pot diferentia marimea cotizatiei achitate de membrii sai, la
stabilirea acesteia tindndu-se cont de urmatoarele: forma juridica de
organizare; cifra de afaceri; si tipul de cultura sau speciile de animale,
precum si dimensiunea exploatatiei agricole.

53. In acest context, Curtea retine ci alineatul (1) din articolul
contestat prevede obligatia de plata a cotizatiei de membru si destinatia
acesteia, i.e. acoperirea costurilor si cheltuielilor de functionare ale
camerelor agricole regionale, precum si ale Camerei Agricole
Nationale. Totodata, alineatele (2) si (3) din acelasi articol stabilesc
modalitatea de calcul al cotizatiei si criteriile obligatorii de care trebuie
sa se tina cont la determinarea cuantumului acesteia.

54. Curtea mentioneaza ca solutia legislativa prin care membrilor
camerelor agricole le este recunoscutd competenta de a stabili, prin
statut, cuantumul cotizatiei anuale se explicd, in parte, prin faptul ca
situatia fiecdrei camere agricole este diferitd si poate varia in mod
semnificativ de la o camera la alta. Astfel, este rezonabil ca membrii
fiecarei camere agricole sd dispund de autonomia de a stabili cuantumul
cotizatiei in functie de particularititile proprii, in limitele criteriilor
prevazute de articolul 33 din Lege. Avand in vedere ca acestia cunosc
necesitatile camerei, activitdtile desfasurate, cheltuielile de functionare
si alte necesitdti relevante, Curtea retine ca ei sunt mai bine pozitionati
sd determine valoarea cotizatiei. Mai mult, Curtea nu poate neglija
faptul ca acest domeniu implicd cunostinte de specialitate si este firesc
ca legislatorul sd le recunoascd membrilor camerelor agricole o anumita
marja de discretie, care sa le permita valorificarea expertizei de care
dispun.

55. Curtea subliniaza cd intr-un domeniu precum cel din prezenta
cauza, care implica luarea de catre legislator a unor decizii de natura
politica si sociala si in care trebuie sd efectueze aprecieri complexe,
acestuia trebuie sd 1 se recunoasca o marja discretionard. Parlamentul
se poate sprijini pe expertiza administratiei, pe cea a oamenilor de
stiintd, pe cea a grupurilor de interese sau a opiniei publice. In cadrul
controlului de constitutionalitate, aceste resurse nu sunt disponibile in
aceeasi masurd. Din acest motiv, Curtea manifestd deferentd fatd de
Parlament in exercitarea responsabilitatilor sale politice.

56. Spre exemplu, in Decizia nr. 68 din 18 mai 2021, la verificarea
unor norme privind impunerea producatorilor vitivinicoli la plata unor
contributii prevazute de lege, Curtea a mentionat cd nu poate efectua o
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analizd in fond decat daca cuantumul acestor contributii este atat de
mare, incat dreptul de proprietate ar fi afectat in mod nejustificat. In
eventualitatea n care cuantumul contributiilor este rezonabil, problema
in sine a existentei contributiilor constituie o chestiune care tine de
marja discretionard a legislativului, fiind exclusa de la controlul de
constitutionalitate. Legislativul beneficiaza de o asemenea marja atunci
cand sunt in discutie masurile generale de strategie economica sau
sociald, precum si elaborarea si implementarea politicilor Tn domeniul
impozitarii. Datoritd cunoasterii directe a societatii si a nevoilor sale,
legislatorul este, in principiu, mai bine plasat decat Curtea pentru a
decide ce este ,,in interesul public”. Astfel, 1i revine In primul rand
legislativului sd decida asupra tipului de impozite sau de contributii care
trebuie percepute (a se vedea, mutatis mutandis, Di Belmonte v. Italia,
16 martie 2010, § 40; Azienda Agricola Silverfunghi S.A.S. si altii v.
Italia, 24 iunie 2014, § 102-103).

57. Asadar, in lipsa altor argumente, Curtea constata cd sesizarea
este inadmisibila Tn acest capat.

Pretinsa incalcare a articolelor 96 si 107 din Constitutie

58. In acest capit, autorul sesizarii nr. 265a/2025 mentioneazi ci
atribuirea unui rol privilegiat si a unor functii esentiale pentru realizarea
politicilor publice in domeniul agriculturii unei entitdti din afara
administratiei publice echivaleazd cu o delegare necorespunzitoare a
unor competente publice catre o structura care nu este supusa acelorasi
exigente privind raspunderea si controlul administrativ ca autoritdtile
publice. Autorul face referire la articolul 96 din Constitutie, potrivit
caruia Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului
si exercitd conducerea generali a administratiei publice. In acest
context, el sustine ca atributiile acordate camerelor agricole substituie
competente care trebuie sa apartind Guvernului si ministerului de resort.

59. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci o sesizare care are ca
obiect verificarea constitutionalitatii unei norme reprezinta o structura
cu trei elemente esentiale: (7) textul contestat din punctul de vedere al
constitutionalitatii (norma legald), (ii) textul de referintd pretins a fi
incalcat (prevederea constitutionald) si (iif)) motivarea relatiei de
contrarietate dintre cele doud texte (DCC nr. 51 din 2 mai 2023, § 13;
DCC nr. 43 din 8 aprilie 2025, 28).

60. In sesizare, autorul sustine ci Legea nr. 39 din 6 martie 2025
incalcd articolele 96 si 107 din Constitutie, fara a face referire insd la o
norma concretd care s-ar materializa intr-o ingerintd. Avand in vedere
modul in care este formulatd aceasta critica, Curtea constata ca este
invitata sa verifice compatibilitatea Legii nr. 39 din 6 martie 2025, in
ansamblul sdu, cu articolele 96 si 107 din Constitutie. Totusi, rolul
Curtii nu presupune sa identifice argumente in locul autorilor sesizarilor
(DCC nr. 10 din 5 martie 2024, § 23).

61. Obiter dicta, Curtea constatd ca Legea nu le acorda camerelor
agricole competente de reglementare si nici atributii de putere publica.
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Asa cum rezultd din articolele 2 si 6 din Lege, camerele agricole
regionale reprezinta si promoveaza interesele si drepturile membrilor
lor 1n raport cu autoritatile publice, institutiile si organizatiile nationale
si internationale. Totodatd, potrivit articolului 30 alin. (1) din Lege,
Camera Agricola Nationald reprezintd si promoveazd interesele si
initiativele camerelor agricole regionale in raport cu autoritatile publice
si alte institutii publice sau private, nationale ori internationale, si
faciliteaza schimbul de bune practici si de experientd. Desi Legea 1i
oferd Camerei Agricole Nationale atributii consultative in procesul de
elaborare a politicilor publice din domeniul agricol, acest fapt nu
echivaleazd cu exercitarea competentelor Guvernului prevazute de
articolul 96 din Constitutie.

62. Ad absurdum, daca ar da curs argumentului autorului, Curtea ar
trebui sd considere ca orice forma de colaborare institutionalizata Intre
autoritatile publice si entitati profesionale, prin care acestea contribuie
la realizarea unor obiective de interes public, echivaleaza cu un transfer
neconstitutional al competentelor Guvernului.

63. Asadar, Curtea constata ca acest capat al sesizarii nr. 265a/2025
este nefondat si urmeaza a fi respins ca inadmisibil.

Pretinsa incalcare a articolului 126 din Constitutie

64. Autorul sesizdrii nr. 265a/2025 sustine ca, prin instituirea
camerelor agricole, prin apartenenta obligatorie a unui numar mare de
fermieri si prin acordarea unui rol special Camerei Agricole Nationale
in relatia cu statul, Legea nr. 39 din 6 martie 2025 reglementeaza un
mecanism privilegiat de reprezentare a intereselor producatorilor
agricoli. In consecint, aceasta solutie legislativa afecteaza pozitia altor
structuri asociative.

65. Curtea constatd ca aceste critici nu sunt raportate la o prevedere
concreta din Lege care ar produce efectul contestat in sesizare. In lipsa
unei prevederi la care sd se raporteze in analiza sa de constitutionalitate,
Curtea retine ca sesizarea este inadmisibild in acest capat.

66. Obiter dicta, Curtea retine ca Legea nr. 39 din 6 martie 2025 nu
le acorda camerelor agricole un drept exclusiv de a presta servicii de
consultanta in domeniul agricol si nici nu instituie un monopol in acest
domeniu. Nimic din prevederile Legii nu impiedica alte persoane sau
entitati sa presteze, in continuare, asemenea servicii in conditiile legii.
De asemenea, Curtea observa cd argumentele autorului sesizarii in acest
capat sunt intemeiate pe presupunerea ca aplicarea Legii va conduce la
afectarea concurentei pe piata serviciilor de consultanta in domeniul
agricol. Totusi, Curtea nu-si poate fundamenta controlul pe simple
presupuneri.

Sesizarea nr. 267a/2025

67. Curtea noteaza ca, la §§ 34-44 de mai sus, a analizat argumentele
autorului sesizdrii referitoare la pretinsa incalcare a libertatii de asociere
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prin dobandirea obligatorie a calitdtii de membru al camerelor agricole
si la atribuirea statutului de persoand juridicd de drept public. Prin
urmare, Curtea face trimitere la considerentele expuse in acele
paragrafe.

68. Referitor la argumentul potrivit caruia statul nu le poate impune
persoanelor juridice apartenenta obligatorie la camerele agricole si ca
obligarea acestora sd facd parte din camerele agricole contravine
articolelor 9 alin. (3) si 126 din Constitutie, Curtea retine urmatoarele.

69. Curtea precizeaza cd autorul sesizdrii nu a explicat in ce mod
apartenenta la camerele agricole ar afecta principiul concurentei loiale.
In aceste conditii, Curtea nu poate identifica, in mod rezonabil, nicio
critica de neconstitutionalitate (DCC nr. 50 din 2 mai 2023, § 22). Daca
ar proceda la examinarea fondului sesizarii formulate de o asemenea
manierd, Curtea i-ar Inlocui pe autori in invocarea argumentelor de
neconstitutionalitate si ar efectua un control din oficiu (DCC nr. 195 din
21 decembrie 2023, § 26).

70. Articolul 30 alin. (2) din Lege prevede ca Ministerul Agriculturii
si Industriei Alimentare poate delega realizarea unor activitati Camerei
Agricole Nationale, in modul si conditiile stabilite de lege. In opinia
autorului, aceasta norma este lipsita de claritate, deoarece nu precizeaza
natura activitatilor care pot fi delegate si criteriile in baza carora poate
avea loc delegarea. Autorul sustine cd o asemenea reglementare poate
conduce la instituirea unui raport de subordonare a camerelor agricole
fata de autoritatile administratiei publice.

71. Curtea observa cd articolul 30 alin. (2) din Lege prevede in mod
expres ca delegarea realizarii unor activitdti se efectueaza ,,in modul si
conditiile stabilite de lege”. Aceastd dispozitie reprezintd un exemplu
de tehnica legislativa de reglementare a unei norme de trimitere. Astfel,
conditiile pe care autorul sustine ca norma nu le reglementeaza trebuie
identificate in legislatia relevanta la care face trimitere. Desi acestea nu
sunt prevazute in cuprinsul dispozitiei contestate, acest lucru nu
constituie, prin el insusi, un viciu de constitutionalitate.

72. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ci recurgerea la norme
complinitoare stabilite n alte acte normative constituie o expresie a
procesului obiectiv de reglementare normativa si, In definitiv, asigurd
stabilitatea legii, astfel incat continutul acesteia sd nu fie afectat de
modificarile frecvente ale actelor normative subsecvente, precum si
legatura sistemica cu alte acte normative aplicabile (a se vedea, mutatis
mutandis, DCC nr. 82 din 9 iulie 2018, § 23). Spre exemplu, Curtea nu
a identificat o problema de constitutionalitate in faptul ca legislatorul a
stabilit competentele Comisiei pentru situatii exceptionale printr-o
norma de trimitere, fara a le prevedea in mod expres (DCC nr. 165 din
30 noiembrie 2023, § 28) sau atunci cand prevederea penald era
formulatd in termeni generali si abstracti pentru a fi completatd cu un
continut juridic precis din diferite dispozitii legale (DCC nr. 102 din 5
august 2025, § 21).

73. De asemenea, Curtea nu poate identifica, iar autorul sesizarii nu
a explicat in niciun fel cum delegarea unor activitdti in modul si
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conditiile stabilite de lege ar crea o relatie de subordonare intre Camera
Agricola Nationala si minister.

74. Referitor la argumentul sesizarii privind Incalcarea principiului
egalitatii, Curtea mentioneaza ca egalitatea de tratament nu presupune
aplicarea aceluiasi tratament n situatii diferite, atunci cand diferenta
dintre acestea se intemeiaza pe criterii obiective si rezonabile. Faptul ca
atribuirea calitatii de membru se realizeaza, inter alia, pe baza
criteriului prevazut la articolul 8 alin. (1) lit. ¢) din Lege, referitor la
suprafata terenurilor agricole detinute sau la numarul de animale, nu
instituie, prin el insusi, un tratament diferentiat contrar principiului
egalititii. In jurisprudenta sa, Curtea a mentionat ¢ principiul non-
discriminarii, garantat de articolul 16 din Constitutie, nu implica
uniformitatea, ci presupune un tratament egal in situatii egale. Pentru
situatii diferite, tratamentul juridic poate fi diferit (a se vedea DCC nr.
12 din 3 februarie 2020, § 18; DCC nr. 105 din 1 iulie 2021, § 40).

75. Prin urmare, pe baza celor mentionate mai sus, Curtea retine ca
sesizdrile nr. 265a/2025 si nr. 267a/2025 sunt inadmisibile si nu pot fi
acceptate pentru examinare in fond.

Din aceste motive, pe baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin.
(2) din Constitutie, 27 alin. (3) lit. f), 37 si 40 din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibile sesizarile privind controlul
constitutionalitdtii textului ,,drept public” din articolul 2 pct. 2) si a
articolelor 8 alin. (1) si (3), 9 alin. (2) lit. b), 30 alin. (2) st 33 din
Legea nr. 39 din 6 martie 2025 privind organizarea si functionarea
camerelor agricole, depuse de domnii Alexandr Berlinschii si Sergiu
Stefanco, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai

de atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 16 iulie 2026
DCC nr. 115
Dosarul nr. 265a/2025
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