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DECIZIE DE INADMISIBILITATE
A SESIZARII NR. 17B/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Liuba SOVA, presedinte de sedinta,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 7 februarie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand la 8 septembrie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 7 februarie 2022 de doamna Alla Darovannaia si domnul Grigore Novac,
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, in baza articolelor 135 alin.
(1) lit. b) din Constitutie, 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale.

2. Autorii sesizarii 1i solicita Curtii Constitutionale sa interpreteze
articolul 47 din Constitutie, explicand (i) daca articolul 47 din Constitutie
comportd un caracter superfluu si/sau desuet; (ii) care sunt masurile reale
pe care urmeaza sd le intreprinda statul in vederea asigurarii unui nivel de
trai decent pentru cetdteni; (iii) dacd statul este obligat sd intreprinda
masuri economice urgente in cazul in care volumul cumulativ al taxelor si
tarifelor opozabile cetateanului depdseste volumul debitului lunar al
acestuia; (iv) daca garantarea de catre stat a unei pensii minime si/sau a
unui salariu minim mai mici decat costul cosului minim de consum
corespunde spiritului Constitutiei.

LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 47
Dreptul la asistenta si protectie sociala

,(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aibd un nivel de trai
decent, care sa-i asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzand hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare n caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”
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IN DREPT

A. Argumentele autorilor sesizarii

4. Potrivit autorilor sesizarii, perioada contemporand a realitatilor
social-economice din Republica Moldova denota existenta unei sarcini
economico-financiare nesustenabile pentru cetatenii sai.

5. Autorii sesizarii ofera ca exemple achitarea de catre cetdteni a unui
pret ridicat pentru consumul de gaze si energia electrica. Acestia mai fac
trimitere la cheltuielile de consum medii lunare ale unei persoane in
Republica Moldova.

6. Autorii sesizarii sustin ca notiunea de trai decent nu este definitd clar
in Constitutie. Ei mai subliniaza faptul ca dreptul la un nivel de trai decent
are un continut complex si nedeterminat de legislatorul constituant si ca
acesta, pentru a fi protejat in fiecare caz particular, trebuie interpretat in
contextul situatiilor avute in vedere de legislator.

7. Autorii sesizarii afirma ca caracterul infim si neadaptat la realitatile
economice al pensiilor aduce atingere principiului asteptarilor legitime ale
cetatenilor cu privire la nivelul protectiei si securitatii sociale.

8. Autorii sesizarii 1i adreseaza Curtii intrebarile mentionate la § 2.

B. Aprecierea Curtii

8. Curtea a verificat respectarea, in prezenta cauza, a conditiilor de
admisibilitate a unei sesizari, stabilite in jurisprudenta sa constanta.

9. Potrivit articolului 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, sesizarea
privind interpretarea Constitutiei tine de competenta sa ratione materiae.

10. De asemenea, conform articolului 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionald si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament au competenta de a sesiza Curtea
Constitutionala.

11. Curtea observa cd obiect al sesizarii il constituie interpretarea
articolului 47 din Constitutie.

- Cu privire la primele trei intrebari

12. in Hotararea nr. 12 din 16 iunie 2022, Curtea a retinut ca articolul
47 din Constitutie stabileste obligatia pozitiva a statului de a intreprinde
masuri care sa asigure un nivel de trai decent al cetatenilor sai. Curtea a
notat ca competenta stabilirii cuantumului salariilor a fost delegata
Parlamentului si Guvernului, avand in vedere expertiza lor in domeniul
politicilor sociale si economice. Totusi, Constitutia nu acorda o marja
discretionard nelimitatad autoritatilor in acest domeniu. Dimpotriva,
articolul 47 alin. (1) din Constitutie poate deveni incident in cazurile in
care eventualele masuri ale autoritatilor in domeniul stabilirii cuantumului
salariului minim ar fi de un nivel insuficient pentru necesitatile de baza ale
salariatilor (a se vedea § 24 din Hotararea citata).
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13. Curtea a notat ca caracterul social al statului presupune instituirea
unui sistem politic, care ar permite adoptarea unor masuri adecvate pentru
redistribuirea bunurilor conform principiilor echitatii sociale, astfel Incat
toti membrii societatii sa posede un minim garantat de asigurare sociala
conform prevederilor articolului 47 din Constitutie. Astfel, articolul 47
alin. (1) din Constitutie prevede ca statul este obligat sa ia masuri pentru
ca orice om sa aibd un nivel de trai decent, care sd-i asigure sdnatatea si
bunastarea, lui si familiei lui, incluzand hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare (HCC nr. 12 din
16 iunie 2022, § 48).

14. Curtea a retinut ca textul ,,un nivel de trai decent” reprezintd un
obiectiv social stabilit de Constitutie, care trebuie realizat prin masurile
intreprinse de catre autoritati. Constitutia lasa la discretia autoritatilor sa
decida cu privire la masurile care trebuie adoptate in vederea realizarii unui
nivel de trai decent. De asemenea, avand in vedere ca asigurarea unui nivel
de trai decent este in stransa legatura cu capacitatile economice ale statului,
Curtea considera ca articolul 47 alin. (1) din Constitutie nu stabileste un
standard de viata care trebuie asigurat imediat de catre autoritati, ci admite
o crestere treptatd a acestui standard. Prin textul ,,orice om” se accentueaza
ca de garantiile traiului decent trebuie sd beneficieze in mod
nediscriminatoriu toate categoriile populatiei. Curtea a mai notat ca textul
»care sa-i asigure sdnatatea si bundstarea, [...] cuprinzdnd hrana,
imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare” reprezinta nucleul minim de garantii sociale care trebuie asigurat
cetatenilor potrivit scopului stabilit de articolul 47 alin. (1) din Constitutie
(a se vedea HCC nr. 12 din 16 iunie 2022, §§ 49-50).

15. Totodata, Curtea a mentionat ca articolul 1 alin. (3) din Constitutie
prevede, inter alia, ca Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului [...] este garantatd. Demnitatea
omului reprezintd un element central al catalogului valorilor supreme
stabilite in preambulul Constitutiei. In domeniul salarizarii, demnitatea
omului trebuie interpretata sub doud aspecte: aspectul valoric si aspectul
social. Cu privire la aspectul valoric, Curtea a retinut ca la stabilirea
salariilor legislatorul trebuie sa aiba in vedere necesitatile de baza ale
salariatilor. Acest aspect al demnitd{ii umane porneste de la premisa ca
demnitatea umana nu este compatibild cu sdracia si, prin urmare, ca
autoritatile statale nu pot pretinde ca au avut in vedere demnitatea
cetatenilor sai in conditiile in care masurile din domeniul salarizarii nu au
depasit pragul saraciei. Totusi, ca valoare constitutionald, demnitatea
umana nu se limiteaza la necesitatile de supravietuire. Dimpotriva, aceasta
include si necesitatile social-culturale ale persoanelor apte de munca.
Astfel, cel de-al doilea aspect al demnitatii umane presupune ca la
stabilirea salariului minim autoritatile statale trebuie sa aiba in vedere si
necesitatile social-culturale ale persoanelor apte de munca. Acest aspect al
demnitatii umane porneste de la dorinta oamenilor de a participa la viata
sociala (§§ 51-53 din Hotararea citata).
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16. Asadar, avand 1n vedere interpretarea articolului 47 din Constitutie
data prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 12 din 16 iunie 2022, Curtea
retine ca acest capat al sesizarii este inadmisibil.

- Cu privire la cea de-a patra intrebare

17. Autorii sesizarii 1i solicitda Curtii sa interpreteze articolul 47 din
Constitutie, explicand daca garantarea de catre stat a unei pensii minime
si/sau a unui salariu minim mai mici decat costul cosului minim de consum
corespunde spiritului Constitutiei.

18. Sub acest aspect, Curtea retine ca prin aceasta intrebare autorii
sesizdrii nu au pretins ca textul normei constitutionale este incert si
neuniform, ci mai curand ii solicitd Curtii sa verifice constitutionalitatea
cuantumului pensiei minime si a salariului minim prin intermediul
mecanismului de interpretare a Constitutiei. In acest sens, Curtea
reitereaza cd detine competenta verificarii constitutionalittii legilor si a
altor acte normative, fiind sesizata in modul corespunzator. Mecanismul
de interpretare a Constitutiei urmareste sd explice textele incerte si
neuniforme din Constitutie, nu sa verifice constitutionalitatea actelor
infraconstitutionale (a se vedea DCC nr. 16 din 2 februarie 2021, § 11;
DCC nr. 106 din 21 iulie 2022, § 13).

19. Prin urmare, in baza celor mentionate supra, Curtea constatd ca
sesizarea privind interpretarea Constitutiei este inadmisibila si nu poate fi
acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. b) si 140 alin. (2)
din Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala,
61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea nr. 17b/2022 privind
interpretarea articolului 47 din Constitutie, depusa de doamna Alla
Darovannaia si domnul Grigore Novac, deputati in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intra in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinta Liuba SOVA

Chisindu, 8 septembrie 2022
DCC nr. 113
Dosarul nr. 17b/2022



