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Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dlui Mihai POALELUNGI, presedinte,
dnei Raisa APOLSCHII,

dlui Corneliu GURIN,

dlui Artur RESETNICOV,

dlui Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Dina Musteata, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 21 ianuarie 2019,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand pe 23 ianuarie 2019 in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a articolului
34 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, ridicata de
catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr. 2i-854/18, pendinte la
Judecatoria Chisinau, sediul central.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost trimisa la Curtea Constitutionald
pe 21 ianuarie 2019 de catre dna judecator Mariana Fondos-Fratman din
cadrul Judecatoriei Chisinau, sediul central, in baza articolului 135 alin. (1)
literele a) si g) din Constitutie.

A. Circumstantele litigiului principal

3. Pe 18 aprilie 2018, S.A. ,,Combinatul de produse cerealiere din
Chisinau”, aflata in procedura falimentului, a depus in fata instantei de
judecata o cerere introductiva privind intentarea procesului de insolvabilitate
fata de S.R.L. ,,Inter Trade Investment Company”.

4. Prin incheierea Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, din 26 aprilie
2018, cererea introductiva depusa de S.A. ,,Combinatul de produse cerealiere
din Chisinau” a fost admisa spre examinare, cu aplicarea masurilor de
asigurare corespunzatoare. A fost desemnat un administrator provizoriu.

5. Ulterior, pe 7 iunie 2018, O.M. ,,Top Leasing & Credit” S.R.L. a depus
o referinta la cererea introductiva, prin care s-a alaturat la cererea introductiva
depusa de S.A. ,,Combinatul de Produse Cerealiere din Chisinau”.

6. Pe 29 iunie 2018, 1.C.S. ,, Total Leasing & Finance” S.A. a depus, de
asemenea, o cerere de alaturare la cererea introductiva depusa de S.A.
,»Combinatul de Produse Cerealiere din Chisinau”.

7. Pe 11 iulie 2018, si S.A. ,,MAIB Leasing” a depus o referinta prin care
s-a alaturat la cererea introductiva depusa de S.A. ,,Combinatul de Produse
Cerealiere din Chisinau”.
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8. In cadrul sedintei de judecati din 15 decembrie 2018, dl avocat Victor
Munteanu a ridicat exceptia de neconstitutionalitate a articolului 34 alin. (1)
din Legea insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012, care prevede ca instanta
de insolvabilitate hotaraste asupra intentarii procedurii de insolvabilitate sau
asupra respingerii cererii introductive.

9. Prin incheierea din 20 decembrie 2018, Judecatoria Chisinau, sediul
central, a admis ridicarea exceptiei si a sesizat, in acest sens, Curtea
Constitutionald, in vederea solutionarii ei.

B. Legislatia pertinenta

10. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
,»(1) Fiecare om are dreptul sd i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobandita licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobandirii se
prezuma.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare In interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restrangerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

11. Prevederile relevante ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie
2012 sunt urmatoarele:

Articolul 34
Hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate

»(1) Instanta de insolvabilitate hotaraste, in baza aprecierii temeiului de
insolvabilitate si a faptelor constatate in cadrul examinarii cererii introductive,
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asupra intentdrii procedurii de insolvabilitate sau asupra respingerii cererii
introductive.

(2) Hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate devine executorie In momentul
pronuntarii. Dispozitivul hotarari se Inmaneaza administratorului desemnat imediat.

(3) Prin hotararea de intentare a procedurii de insolvabilitate, instanta de insolvabilitate
da apreciere concluziilor din raportul administratorului provizoriu, prevede marimea
revendicarilor asupra carora obiectiile debitorului si/sau ale creditorilor au fost respinse
ori considerate ca fiind Intemeiate, desemneaza administratorul insolvabilitatii si
instituie, dupa caz, comitetul creditorilor.

[..].
IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. Autorul exceptiei sustine ca legislatorul nu a prevazut criterii
obiective, clare si exhaustive care le-ar permite instantei de judecata si
participantilor la proces sa identifice conditiile de respingere a cererii
introductive sau de intentare a procedurii de insolvabilitate.

13. De asemenea, autorul considera ca notiunea de ,,apreciere” continuta
in alin. (1) al articolului 34 este mult prea abstracta si vaga si nu corespunde
criteriilor de previzibilitate a legii.

14. Potrivit autorului exceptiei, dispozitiile contestate sunt contrare
articolelor 23, 46 si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

15. Examindnd admisibilitatea sesizarii privind exceptia de
neconstitutionalitate, Curtea constatd urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in prezenta cauza a Legii insolvabilitatii,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea constata ca sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate,
ridicata de catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr. 2i-854/18, pendinte
la Judecdtoria Chisinau, sediul central, este formulata de catre subiectul
caruia i s-a conferit acest drept, in baza articolului 135 alin. (1) literele a) si
g) din Constitutie.

18. Curtea reaminteste cd exigenta previzibilitdtii este Indeplinitd atunci
cand justitiabilul poate cunoaste, din chiar textul normei juridice pertinente,
iar la nevoie cu ajutorul interpretdrii acesteia de catre instante sau cu ajutorul
unor juristi profesionisti, care sunt consecintele comiterii unei anumite fapte.

19. Sub acest aspect, Curtea Europeanad a retinut ca formularea legilor nu
poate prezenta o precizie absolutd. Curtea Europeana a recunoscut in mod
constant faptul ca multe legi sunt redactate in termeni generali, iar
interpretarea si aplicarea lor fac obiectul practicii judiciare. Multe legi
utilizeaza, prin natura lucrurilor, formule mai mult sau mai putin vagi, a caror
interpretare si aplicare depind de practica. Oricat de clar ar fi redactatd o
normd juridicd, in orice sistem de drept, existd un element inevitabil de
interpretare judiciara (Rohlena v. Cehia [MC], 27 ianuarie 2015, §50).
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20. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea releva faptul ca,
in esentd, aceasta vizeaza o problema de interpretare si de aplicare corectd a
legii, nu de constitutionalitate a ei. Acest fapt rezultd din sesizare, deoarece
autorul solicitd sa fie declarate neconstitutionale prevederi care, in opinia sa,
nu sunt Tn masura sa identifice conditiile de respingere a cererii introductive
sau de intentare a procedurii de insolvabilitate.

21. Conform articolului 34 din Lege, in cadrul examinarii cererii
introductive privind intentarea procedurii de insolvabilitate sau privind
respingerea cererii introductive, instanta califica existenta temeiurilor de fapt
si de drept privind declararea insolvabilitatii unei persoane juridice. Instanta
care se pronuntd cu privire la insolvabilitate, prin hotararea de intentare a
procedurii de insolvabilitate, da apreciere concluziilor din raportul
administratorului provizoriu, prevede marimea revendicarilor asupra carora
obiectiile debitorului si/sau ale creditorilor au fost respinse ori considerate ca
fiind intemeiate, desemneaza administratorul insolvabilitatii si instituie, dupa
caz, comitetul creditorilor.

22. In opinia Curtii, dispozitiile legale contestate sunt suficient de clare si
previzibile.

23. Asadar, 1n baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
este nefondata.

Din aceste motive, in baza articolului 26 alin. (1) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si a articolelor 61 alin. (3) si 64 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitutionald

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila  sesizarea privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 34 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149
din 29 iunie 2012, ridicata de catre dl avocat Victor Munteanu, in dosarul nr.
2i-854/18, pendinte la Judecatoria Chisindu, sediul central.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de atac,
intrd In vigoare la data adoptdrii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Mihai POALELUNGI

Chisindu, 23 ianuarie 2019
DCCnr. 10
Dosarul 13g/2019



