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DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 99A/2022

Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dnei Liuba SOVA,

dlui Nicolae ROSCA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Marcel Lupu, asistent judiciar,

Avand in vedere sesizarea inregistrata la 30 iunie 2022,
Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,

Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 12 iulie 2022, in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:
PROCEDURA

1. Laoriginea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala
la 30 iunie 2022, de dl Vasile Bolea, deputat in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Autorul sesizarii ii solicitda Curtii sa verifice constitutionalitatea
Hotararii Parlamentului nr. 163 din 23 iunie 2022 privind prelungirea starii
de urgenta.

IN FAPT

3. Prin Hotararea nr. 41 din 24 februarie 2022, Parlamentul Republicii
Moldova a declarat stare de urgentd pe intreg teritoriul Republicii Moldova
pentru o perioada de 60 de zile. Prin Hotararea Parlamentului nr. 105 din 21
aprilie 2022, starea de urgenta a fost prelungita cu 60 de zile.

4. La23 iunie 2022, avand 1n vedere propunerea Guvernului, care are la
bazd Raportul Comisiei pentru Situatii Exceptionale privind necesitatea
prelungirii starii de urgentd, Parlamentul a adoptat Hotararea nr. 163 prin care
a prelungit starea de urgenta cu 45 de zile.

5. Potrivit Raportului Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova, prelungirea starii de urgentd este justificata, intre altele, de
necesitatea asigurarii securitatii nationale si energetice a tarii, de gestionarea
fluxului de refugiati, de gestionarea lanturilor logistice, de asigurarea
securitdtii la frontiera si a ordinii publice.

LEGISLATIA PERTINENTA
6. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

poleee]
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(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme §i sunt garantate.”

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 23
Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

,»(1) Fiecare om are dreptul sa i se recunoasca personalitatea juridica.

(2) Statul asigura dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. in
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative.”

Articolul 54
Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international §i sunt necesare 1n interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa
si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor §i demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restrAngerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restrangerea trebuie sé fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

7. Prevederile relevante ale Hotararii Parlamentului nr. 163 din 23 iunie
2022 privind prelungirea starii de urgenta sunt urmatoarele:

,in temeiul art.66 lit. m) din Constitutia Republicii Moldova, al art.15 si art.18 alin.(2)
din Legea nr.212/2004 privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi, avand in
vedere propunerea Guvernului Republicii Moldova, care are la baza Raportul Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova privind necesitatea prelungirii starii de
urgentd, precum s§i tinand cont de situatia legata de securitatea regionala si pericolul la
adresa securitatii nationale,

Parlamentul adopta prezenta hotarare.

Art.1. — Starea de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova, declaratd prin
Hotdrarea Parlamentului nr.41/2022 si prelungita prin Hotararea Parlamentului
nr.105/2022, se prelungeste cu 45 de zile incepand cu data de 24 iunie 2022.

Art.2. — Abilitarea Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova de a
emite dispozitii pe perioada starii de urgenta in vederea punerii in executare a masurilor
prevazute la art.2 din Hotararea Parlamentului nr.41/2022 privind declararea starii de
urgenta ramane aplicabild pe durata prelungirii starii de urgenta.
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Art.3. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova sunt
obligatorii si executorii pentru conducatorii autoritatilor administratiei publice centrale si
locale, ai agentilor economici, ai institutiilor publice, precum si pentru cetateni si alte
persoane aflate pe teritoriul Republicii Moldova.

Art.4. — Dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova intra
in vigoare In momentul emiterii.

Art.5. — Parlamentul Republicii Moldova va informa, in termen de 3 zile, Secretarul
General al ONU si Secretarul General al Consiliului Europei despre prezenta hotarare si
cauzele adoptarii acesteia.

Art.6. — Prezenta hotarare intra in vigoare la data de 24 iunie 2022, se aduce de indata
la cunostinta populatiei prin mijloacele de informare in masa si se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului sesizarii

8. Autorul sesizarii mentioneaza ca, in motivarea prelungirii starii de
urgentd, Parlamentul a sustinut ca starea de urgenta a fost instituita tinand
cont de pericolul iminent la adresa securitatii nationale provocat de razboiul
din Ucraina, pericol insotit de criza gazelor si de criza sanitara. Potrivit
Parlamentului, efectele razboiului au afectat infrastructura, conexiunile
comerciale si lanturile logistice, inclusiv de produse alimentare. Masurile
dispuse au vizat securitatea frontierei, fluxul de refugiati, inclusiv procesul
educational al copiilor refugiati, incluziunea sociala si asistenta
financiara. Parlamentul a invocat ca persista riscul pentru securitatea
aprovizionarii Republicii Moldova cu energie electrica, gaze si produse
petroliere.

9. Totusi, autorul sesizarii mentioneaza ca, la data la care a fost adoptata
Hotararea privind prelungirea starii de urgentd, fluxul de refugiati a
reprezentat un fapt consumat. Cu privire la riscul pentru securitatea
energetica, autorul considera ca nu este necesara prelungirea starii de urgenta
pentru gestionarea acestei probleme. Potrivit autorului, unele masuri care au
fost stabilite prin Hotararea nr. 41 din 24 februarie 2022 si care au fost
prelungite prin Hotararea contestatd depdsesc scopul pentru care a fost
prelungitd starea de urgenta.

10. in opinia autorului sesizarii, Hotararea Parlamentului nr. 163 din 23
iunie 2022 privind prelungirea starii de urgenta este contrara articolelor 1 alin.
(3), 7, 23, si 54 din Constitutie.

B. Aprecierea Curtii

11. Examinand admisibilitatea sesizarii, Curtea constata urmatoarele.

12. Curtea observa ca, potrivit articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale, deputatii in Parlament poseda prerogativa sesizarii Curtii
Constitutionale.
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13. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii hotdrarilor Parlamentului, in prezenta cauza a
Hotararii Parlamentului nr. 163 din 23 iunie 2022 privind prelungirea starii
de urgenta, tine de competenta Curtii Constitutionale. Hotararea in discutie
nu a mai constituit anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

14. Autorul sesizarii considera ca Hotararea contestata contravine
articolelor 1 alin. (3) [preeminenta dreptului], 7 [suprematia Constitutiei], 23
[dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle] si 54
[restrdngerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati] din Constitutie.

15. Cu privire la pretinsa incdlcare a articolelor 1 alin. (3) si 7 din
Constitutie, Curtea retine ca aceste articole comportda un caracter general,
reprezintd imperative care stau la baza oricaror reglementari si nu pot
constitui repere individuale si separate (a se vedea HCC nr. 4 din 21 ianuarie
2021, § 20; DCC nr. 93 din 15 iunie 2021, § 20; DCC nr. 23 din 22 februarie
2022, § 13).

16. Curtea reitereaza ca articolul 23 din Constitutie nu are o aplicare de
sine statatoare. Pentru a putea fi invocat standardul calitatii legii, trebuie sa
existe o ingerintd intr-un drept fundamental. In jurisprudenta sa, Curtea a
mentionat cd testul calitatii legii se efectueaza prin raportare la un drept
fundamental. Curtea a stabilit ca problema calitatii unei legi nu reprezinta o
problemd de constitutionalitate atdt timp cat nu este afectat un drept
fundamental (a se vedea DCC nr. 13 din 2 februarie 2021, § 20; DCC nr. 38
din 30 martie 2021, § 17; DCC nr. 23 din 22 februarie 2022, § 14).

17. De asemenea, articolul 54 din Constitutie ii impune Curtii un mod de
analiza a caracterului proportional al ingerintelor in drepturile fundamentale.
Astfel, pentru a putea fi invocat acest articol, autorul sesizarii trebuie sa
argumenteze incidenta unui drept fundamental (a se vedea HCC nr. 31 din 23
septembrie 2021, § 29; DCC nr. 23 din 22 februarie 2022, § 15).

18. Curtea observa ca autorul nu si-a motivat sesizarea raportandu-si
argumentele la unul sau mai multe drepturi fundamentale sau la alte prevederi
constitutionale care pot fi examinate in mod separat. Critica lui s-a bazat doar
pe articole care nu au o aplicabilitate de sine statatoare (a se compara cu HCC
nr. 15 din 28 aprilie 2021, §§ 19, 22, 24, 26 s1 27).

19. Asadar, in baza celor mentionate supra, Curtea constata ca sesizarea
in cauza nu intruneste conditiile de admisibilitate si nu poate fi acceptata
pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a), 140 alin. (2) din
Constitutie, 26 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, 61 alin.
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionalad

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila sesizarea privind controlul constitutionalitatii
Hotararii Parlamentului nr. 163 din 23 iunie 2022 privind prelungirea starii
de urgentd, depusa la Curtea Constitutionala, la 30 iunie 2022, de dl Vasile
Bolea, deputat in Parlamentul Republicii Moldova.
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2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cdi de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publica In Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisinau, 12 iulie 2022
DCC nr. 101
Dosarul nr. 99a/2022



