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CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA
(INTEGRAREA EUROPEANA)

In numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, statuand in componenta:

DI Tudor PANTiRU, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Victor POPA,

Dna Victoria IFTODI,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 6 decembrie 2017
si inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in camera de consiliu,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand in camera de consiliu,

Adopta urmatorul aviz:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla sesizarea depusa la Curtea Constitutionala la
6 decembrie 2017 de catre Dumitru Diacov, Mihaela Spatari, Eugen
Carpov, Lidia Lupu, Anatolie Gorila, Boris Golovin, Igor Vremea, Serghei
Sirbu, Stefan Creangda, Raisa Apolschii, Iurie Leanca, Aliona Gota, Eugen
Bodarev, Simion Grisciuc, Nae Simion Plesca, Anatolie Zagorodnii, Elena
Gudumac, Valentina Rotaru, lon Balan, Nicolae Juravschi, Elena Bacalu,
Valentina Buliga, lurie Chiorescu, Corneliu Padnevici, Demian Caraseni,
Artur Resetnicov, Valentina Stratan, Sergiu Stati, Angel Agache, Victor
Mindru, Serghei Chiseliov, Constantin Tutu, Eugeniu Nichiforciuc, Andrian
Candu, Marcel Raducan, Violeta Ivanov, deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in temeiul prevederilor art. 135 alin. (1) lit. ¢) si art. 141 alin. (1)
lit. b) din Constitutia Republicii Moldova, art. 4 alin. (1) lit. ¢) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit. c), art. 38 alin. (2), art.
63 lit. a) din Codul jurisdictiei constitutionale, prin care se solicitda avizarea
proiectului de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei Republicii
Moldova.

2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei este
eXpus in urmatoarea redactie:

»Articol unic — Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1994, nr.1), cu modificarile ulterioare, se
modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:
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1. Preambulul Constitutiei se completeaza cu un alineat dupa cum urmeaza:

LRESPECTAND aspiratiile de integrare europeani a tarii si promovand

orientarea Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic european,”.

2. La articolul 1 alineatul (3) dupa cuvantul ,,democratic,” se introduc cuvintele

»orientat spre spatiul valoric european”.
3. Dupa articolul 8 se introduce articolul 8! dupd cum urmeaza:

,Articolul 8%, Integrarea europeani

(1) Integrarea europeand a Republicii Moldova reprezinta obiectivul strategic de

dezvoltare a tarii.

(2) Procedura de aderare a Republicii Moldova la tratatele constitutive ale

Uniunii Europene se stabileste de Parlament prin lege organica.”

LEGISLATIA PERTINENTA

3. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicata

nr.78, art.140) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si
indivizibil.
(2) Forma de guvernamant a statului este republica.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garantate.”

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

, (1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor
Unite si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe
principiile i normele unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continand dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.”

Articolul 72
Categorii de legi

(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.

(2) Legile constitutionale sunt cele de revizuire a Constitutiei.

[.]

in M.O., 2016,



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA
CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA
(INTEGRAREA EUROPEANA)

Articolul 135
Atributiile [Curtii Constitutionale]

,»(1) Curtea Constitutionala:

(-]
C) se pronunti asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei;
[..]”
Articolul 140
Hotararile Curtii Constitutionale

,»(2) Hotararile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate.”

Articolul 141
Initiativa revizuirii
.»(1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

L]

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;

L]

(2) Proiectele de legi constitutionale vor fi prezentate Parlamentului numai
impreuna cu avizul Curtii Constitutionale, adoptat cu votul a cel putin 4
judecatori.”

Articolul 142
Limitele revizuirii

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi fiacutd, dacd are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor sau a garantiilor acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata starii de urgenta, de asediu si de
rdzboi.”

Articolul 143
Legea privind modificarea Constitutiei
»(1) Parlamentul este in drept sa adopte o lege cu privire la modificarea

Constitutiei dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei
corespunzitoare. Legea se adopta cu votul a douad treimi din deputati.

(2) Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,
Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzatoare,
propunerea se considera nula.”
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IN DREPT

4. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza modificarea
si completarea Constitutiei cu prevederi referitoare la spatiul valoric
european si de integrare a Republicii Moldova.

5. Competenta Curtii Constitutionale de a solutiona prezenta cauza este
prevazuta de dispozitiile articolului 135 alin. (1) lit. ¢) din Constitutie,
potrivit carora Curtea Constitutionald se pronuntd asupra initiativelor de
revizuire a Constitutiei.

|. CU PRIVIRE LA PROPUNEREA LEGISLATIVA

6. Examinand proiectul de lege prezentat, Curtea observa ca prin acesta
se propune completarea Preambulului Constitutiei si a articolului 1 cu
prevederi care vor consfinti aspiratiile de integrare europeand a tarii si de
orientare a Republicii Moldova spre spatiul valoric democratic european.

7. De asemenea, se propune completarea Constitutiei cu un articol nou,
intitulat ,,Integrarea europeand”, care va stabili ca integrarea europeana a
Republicii Moldova reprezinta obiectivul strategic de dezvoltare a tarii.
Totodata, prevederile articolului vor stabili ca procedura de aderare a
Republicii Moldova la tratatele constitutive ale Uniunii Europene se va
stabili de Parlament prin lege organica.

Il. REGULI SPECIFICE REVIZUIRII CONSTITUTIEI
1. Initiativa de revizuire a Constitutiei

8. Potrivit articolului 141 din Constitutie:
,»1) Revizuirea Constitutiei poate fi initiata de:

a) un numar de cel putin 200 000 de cetateni ai Republicii Moldova cu drept
devot [...];

b) un numar de cel putin o treime de deputati in Parlament;

c¢) Guvern.
[-“]”

9. In prezenta cauzi, propunerea legislativd de revizuire a Constitutiei
este inaintatd spre avizare Curtii Constitutionale de un grup de 36 de
deputati. Prin urmare, dreptul de initiativa legislativd privind revizuirea
Constitutiei a fost exercitat cu respectarea prevederilor art.141 alin.(1) lit. b)
din Constitutie.



AVIZ LA PROIECTUL DE LEGE PENTRU MODIFICAREA S| COMPLETAREA
CONSTITUTIEI REPUBLICII MOLDOVA
(INTEGRAREA EUROPEANA)

2. Limitele revizuirii Constitutiei

10. In ceea ce priveste limitele revizuirii, articolul 142 din Constitutie
prevede urmatoarele:

»(1) Dispozitiile privind caracterul suveran, independent si unitar al statului,
precum si cele referitoare la neutralitatea permanenta a statului, pot fi revizuite
numai cu aprobarea lor prin referendum, cu votul majoritatii cetatenilor inscrisi
in listele electorale.

(2) Nici o revizuire nu poate fi faicuta, dacii are ca rezultat suprimarea
drepturilor si libertiatilor fundamentale ale cetitenilor sau a garantiilor
acestora.

(3) Constitutia nu poate fi revizuita pe durata stérii de urgenta, de asediu si de
razboi.”
11. Textul citat reglementeaza conditii de constitutionalitate intrinseca a
initiativei de revizuire [alin.(1) si (2) ale art.142] si de constitutionalitate
extrinseca a acesteia [alin.(3) al art.142].

a) Constitutionalitatea extrinseca (limitele temporale)

12. Sub aspectul constitutionalititii extrinseci, cu privire la imprejurarile
revizuirii  Constitutiei, textul articolului 142 alin.(3) din Legea
fundamentald, care interzice revizuirea Constitutiei pe durata starii de
urgentd, de asediu si de razboi, coroboreaza cu cel al articolului 63 alin.(3)
teza a doua din Constitutie, potrivit caruia Parlamentul nu poate revizui
Constitutia in perioada in care mandatul se prelungeste pana la intrunirea
legald a noii componente.

13. De asemenea, limitele temporale includ termenul de adoptare a
initiativei de revizuire a Constitutiei.

14. In conformitate cu articolul 143 din Constitutie, care reglementeaz
modificarea Constitutiei, o lege cu privire la modificarea Constitutiei poate
fi adoptatd dupd cel putin 6 luni de la data prezentdrii initiativei
corespunzatoare.

15. Curtea constatd ca, in momentul initierii revizuirii Constitutiei in
prezenta cauzd, nu subzistd niciuna dintre situatiile la care fac referire
textele constitutionale mentionate, fiind intrunite conditiile de
constitutionalitate extrinseca a initiativei de revizuire.

b) Constitutionalitatea intrinseca (limitele materiale)

16. Curtea reaminteste ca aspiratiile Republicii Moldova de a stabili
relatii politice, economice, culturale si in alte domenii de interes comun cu
tarile europene si orientarea spre spatiul valoric democratic european au fost
consfintite Tn actul de constituire a statului — Declaratia de independenta.
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17. In Hotararea nr. 24 din 9 octombrie 2014, prin care au fost
recunoscute constitutionale prevederile Acordului de Asociere intre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, Curtea a subliniat ca Declaratia
de Independenta a marcat ruptura cu spatiul valoric totalitar sovietic si
reorientarea noului stat independent spre spatiul valoric democratic
european.

18. Astfel, in sensul Declaratiei de Independenta si articolului 1 din
Constitutie, Curtea a retinut ca orientarea spre spatiul valoric democratic
european este un element definitoriu al identititii constitutionale a
Republicii Moldova.

19. Curtea reitereaza ca orientarea Republicii Moldova spre spatiul
valoric democratic european se bazeazd pe valorile constitutionale
fundamentale, unanim recunoscute si protejate, precum suveranitatea,
independenta, democratia. In acest sens, Curtea mentioneaza ci si Uniunea
Europeana este fondatd pe principiile libertatii, democratiei, respectului
drepturilor omului si libertatilor fundamentale, precum si al statului de
drept, principii care sunt comune statelor membre.

20. Curtea releva ca orientarea spre spatiul european si aspiratiile de
integrare europeand au constituit obiectivul strategic al tuturor guvernelor
care s-au succedat de la crearea statului independent Republica Moldova,
materializandu-se prin urmatoarele documente de politici: Acordul de
parteneriat si cooperare dintre Comunitatile Europene si statele lor membre,
pe de o parte, si Republica Moldova, pe de alta parte, semnat la 28
noiembrie 1994; Programul de activitate al Guvernului Republicii Moldova
pentru anii 1999-2002 ,,Suprematia legii, revitalizare economica, integrare
europeand”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 270 din 8 aprilie 1999;
Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand, semnat la 22
februarie 2005; Strategia de comunicare cu privire la integrarea europeana
a Republicii Moldova, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1524 din 29
decembrie 2007, etc.

21. Progresele inregistrate in aprofundarea parteneriatului Republicii
Moldova cu UE au culminat cu semnarea la 28 iunie 2014 a Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeana. Aceste progrese au reprezentat o realizare
majora in procesul de modernizare politicd si economica a Republicii
Moldova, a afirmarii tarii noastre in calitate de stat democratic si au
propulsat tara noastra la rangul de exemplu in cadrul Parteneriatului Estic.

22. Curtea constata ca obiectivul urmadrit de autorii propunerii legislative
de a modifica si completa Constitutia reprezinta un demers politic si juridic,
fundamentat inclusiv pe Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 24 din 9
octombrie 2014.

23. In acelasi timp, tinand cont de jurisprudenta anterioara a instantei de
contencios constitutional, care este obligatorie pentru toate autoritatile
publice si se aplica direct, fara nici o altd conditie de forma, Curtea retine
ca, indiferent de rezultatul examinarii acestor amendamente, orientarea
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spre spatiul valoric democratic european constituie un principiu cu
valoare constitutionala.

Pentru considerentele expuse, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.c),
articolului 141 alin.(2) din Constitutie, articolului 26 alin.(1) din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, articolului 61 alin.(1) si articolului 63 lit.a)
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala adopta
urmatorul

AVIZ:

1. Initiativa de modificare si completare a Constitutiei, provenind de la
un grup de 36 de deputati, este prezentata de subiectul autorizat si, in acest
sens, este conforma prevederilor articolului 141 alin.(1) lit. b) din
Constitutie.

2. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Constitutiei nu
incalca limitele revizuirii impuse de dispozitiile articolului 142 alin.(2) din
Constitutie.

3. Proiectul de lege constitutionalda pentru modificarea si completarea
Constitutiei Republicii Moldova poate fi adoptat dupa cel putin 6 luni de la
data prezentarii initiativei de modificare a Constitutiei.

4. Prezentul aviz este definitiv, nu poate fi supus nici unei cai de atac,
intra 1n vigoare la data adoptarii si se publica in ,, Monitorul Oficial al
Republicii Moldova”.

Presedinte Tudor PANTIRU
Chisinau, 11 decembrie 2017

ACCnr.5
Dosarul nr. 162c/2017



