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I— AUTORII SESIZARII

Deputatii in Parlamentul Republicii Moldova
Mihai Ghimpu

Gheorghe Brega

Corina Fusu

Valeriu Munteanu

Boris Vieru

Adresa: bd. Stefan cel Mare 105
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Il - OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect exercitarea controlului constitutionalitdtii si
declararea ca fiind neconstitutionald Hotarirea Guvernului nr. 1022 din 28.12.2012

cu privire la reorganizarea unor institutii medico-sanitare publice.

II1 - CADRUL NORMATIV PERTINENT
CONSTITUTIA

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,

dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.



Articolul 2

Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nafionald aparfine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de

Constitutie.

Articolul 6

Separatia si colaborarea puterilor

In Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecitoreascd sint
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit

prevederilor Constitutiei.

Articolul 7

Constitutia, Lege Supremi

Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un

alt act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 36

Dreptul la ocrotirea sanatatii

(3) Structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si mijloacele de

protectie a sanatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii organice.

Articolul 60



Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii

Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urmétoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotariri si motiuni;

b) declara referendumuri;

¢) interpreteaza legile si asigura unitatea reglementérilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militara a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleazd actiunea tratatelor internationale
incheiate de Republica Moldova;

h} aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic §i de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor
privind Tmprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile prevazute de lege;

k) aproba ordinele gi medaliile Republicii Moldova;

1) declarad mobilizarea partiala sau general;

m) declarj starea de urgenta, de asediu si de rizboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oriciror chestiuni ce se referd la interesele

societatii;



0) suspendd activitatea organelor administratiei publice locale, In cazurile
prevazute de lege;
p) adopta acte privind amnistia;

r) Indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

Articolul 96
Rolul

(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administragiei publice.
(2) In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de

activitate, acceptat de Parlament.

Legea cu privire ia Guvern nr. 64 din 31.05.1990

Articolul 1.

Rolul Guvernului

Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului, exercitd
conducerea generald a administratiei publice si este responsabil in fata
Parlamentului.

Relatiile dintre Guvern si Presedintele Republicii Moldova se reglementeazi
de Constitutia Republicii Moldova.

In exercitarea atributiilor, se conduce de programul sau de activitate, aprobat

de Parlament.

Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995

Articolul 2.

Structura si principiile fundamentale ale sistemului de ocrotire a sanitatii



Sistemul de ocrotire a sdnatéitii este constituit din unititi curativ-profilactice,

sanitaro-profilactice, sanitaro-antiepidemice, farmaceutice si de alta naturd

Articolul 4.

Institutiile medico-sanitare

(6) Parlamentul reorganizeaza, prin acte legislative, sistemul national de

sandtate, domeniul medicamentului si al activitdtii farmaceutice.

Hotiarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 27 din 01.03.2013 pe
marginea audierilor privind unele actiuni cu caracter reformator din

domeniul ocrotirii sinatatii

Articolul 2.

Parlamentul hotaraste:

1. in conformitate cu art.4 alin.(6) din Legea ocrotirii sanatatii nr.411-XI1I din
28 martie 1995, Guvernul va prezenta Parlamentului spre examinare si aprobare
strategia de reformare si/sau reorganizare a sistemului de sdnitate, care va contine
scopuri i obiective clare, actiuni §i mdisuri concrete, termene si etape de

implementare, precum si argumentare de ordin economico-financiar.
IV- PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTE DE RIGOARE

Conceptul de suprematie a Constitutiei este astdzi unanim acceptat.
Asigurarea suprematiei Constitutiei nu poate si nu trebuie s rdiména un simplu
deziderat exprimat sub forma unui principiu al ordinii constitutionale, ci este
necesard existenfa unui sistem de garantii, In masurd si permiti, ca intr-adevar

Constitutia sd fie recunoscutd ca act normativ cu fortd juridicd suprema.



Constitutionalitatea legii, nu inseamn in fond altceva, decét cerinta de legalitate a
legii si a altor acte normative, in sensul adoptarii legii cu respectarea normelor
constitutionale, atét in spiritul cét si in litera lor.

La 28.12.2012 Guvernul a adoptat Hotéarirea nr. 1022 cu privire la
reorganizarea unor institutii medico-sanitare publice prin care hotaraste :

»l. Se reorganizeaza:

Institutul de Cercetéri Stiintifice In Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si
Copiluiui prin absorbtia Centrului National de Sinitate a Reproducerii si Genetica
Medicala;

Spitalul Clinic Republican prin absorbtia Centrului Stiintifico-Practic de
Chirurgie Cardiovasculari.”

Potrivit art. 2 Legea ocrotirii séndtétii nr. 411 din 28.03.1995, sistemul de
ocrotire a s@ndtdtii este constituit din unitdti curativ-profilactice, sanitaro-
profilactice, sanitaro-antiepidemice, farmaceutice si de alta natura.

Reorganizare prin absorbtie a institutiilor medico-sanitare publice de o
importanta nationald cum este Institutul de Cercetari Stiingifice in Domeniul
Ocrotirii S#&natafii Mamei si Copilului, Centrului National de Séanitate a
Reproducerii si Geneticd Medicald, Spitalul Clinic Republican, Centrului
Stiintifico-Practic de Chirurgie Cardiovasculara, Institutul de Neurologie si
Neurochirurgie, Institutul Oncologic, Institutul de Cardiologie reprezinta schimbdri
esentiale a sistemului de sénétate al Republicii Moldova.

Articolul 66 din Constitutie reglementeazi atributiile de bazi a Parlamentului
printre care - lit. d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a
statului. Astfel, potrivit prevederilor Constitutionale, art. 60 Parlamentul, fiind
organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativd a statului, este abilitat cu un sir de atributii de bazid in
domeniul reglementdrii relatiilor publice, printre care si atributia de aprobare a
directiilor principale ale politicii interne si externe a statului.

Misiunea Parlamentului constd in realizarea atributiilor legislative, atribujtii proprii

si exclusive, in virtutea delegérii acestui drept de citre popor.



Or, reorganizare prin absorbtie a institutiilor medico-sanitare publice de o
importanta nationald reprezintd o modificare esentiald a politicii interne a statului
in domeniul sé@n#tdtii si este o atributie exclusivd a Parlamentului. Separatia
puterilor In stat se realizeaza prin stabilirea atributiilor fiecdrei puteri si separatia
lor strictd. Potrivit art. 96 alin. (1) din Constitutie, Guvernul asigurd realizarea
politicil interne si externe a statului si exercitd conducerea generald a administratiei
publice. Astfel, in conformitate cu art. 66 lit. d) din Constitutie Parlamentul aprobd
directiile principale ale politicii interne propuse de Guvern (strategii, programe),
iar Guvernul in baza art. 96 este obligat sd asigure realizarea politicii interne.

Articolul 36 alin. (3) din Constitutie prevede: Structura sistemului national de
ocrotire a sanatitii si mijloacele de protectie a sanititii fizice si mentale a
persoanei se stabilesc potrivit legii organice.

Conform Legii ocrotirii sanatatii art.4 alin (6) Parlamentul reorganizeaz3,
prin acte legislative, sistemul national de sénitate, domeniul medicamentului si al
activitatii farmaceutice.

Pand la aprobareca de cétre Guvern a Hotdririi nr. 1022 cu privire la
reorganizarea unor instituii medico-sanitare publice, Ministrul Sanatdtii a emis
ordine prin care se initiaza aceste reorganizari:

- Ordinul nr. 1316 din 22 decembriec 2012 ,, Cu privire la reorganizarea

unor institutii medico - sanitare publice”.

- Ordinul nr. 1317 din 22 decembrie 2012,, cu privire la reorganizarea

unor Institutii medico - sanitare publice”.
Ordinul nr. 1354 din 28 decembrie 2012,, Cu privire la modificarea
ordinului nr.1316 si 1317 din 22 decembrie 2012”.

La 01.03.2013 Paramentul adoptat Hotérirea nr. 27 din 01.03.2013 pe
marginea audierilor privind unele actiuni cu caracter reformator din domeniul
ocrotirii séndta{ii prin care Parlamentul s-a pronuntat asupra necesitifii de a
imbunatati, perfectiona si dezvolta sistemul national de sinatate in baza viziunii

strategice aprobate de Parlament.



Concomitent, Parlamentul a constatat cd Ministerul S#natatii a initiat si a
intreprins un sir de actiuni care vizeaza reformarea si/sau reorganizarea sistemului
de sinatate, lichidarea sau reorganizarea unor institutii medico-sanitare publice,
substituirea unor servicii publice cu servicii private de sinitate etc.

Deciziile strategice care au vizat actiunile mentionate au fost luate fird a avea
la bazd suportul legislativ necesar si in conditii de transparentd minima.

In articolul 2 al Hotaririi nr. 27 din 01.03.2013 Parlamentul hotariste: In
conformitate cu art.4 alin.(6) din Legea ocrotirii san#titii nr.411-XIII din 28 martie
1995, Guvernul va prezenta Parlamentului spre examinare si aprobare strategia
de reformare si/sau reorganizare a sistemului de sdndtate, care va contine scopuri
si obiective clare, actiuni si mésuri concrete, termene si etape de implementare,

precum si argumentare de ordin economico-financiar.

In aceastd ordine de idei, punctim faptul c& prevederile Hotéririi de Guvern
nr. 1022 din 28.12.2012 cu privire la reorganizarea unor institutii medicosanitare

publice contravine: art. 36 alin.(3), art. 60, art. 66 lit. d), art. 96 din Constitutie.

V - CERINTELE AUTORILOR SESIZARII

1. Primirea si acceptarea spre examinare a sesizarii.

2. Suspendarea Hotaririi de Guvern nr. 1022 din 28.12.2012 pe perioada
examinarii In fond a sesizarii.

3. Exercitarea controlului constitutionalitatii Hotdririi Guvernului nr. 1022 din

28.12.2012.



Cu cea mai inalta consideratie pentru Onorata Curte,

Deputatii in Parlament,
Mihai Ghimpu
Gheorghe Brega
Corina Fusu
Valeriu Munteanu

Boris Vieru



