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La 3 mai 2013 Parlamentul a adoptat Legea nr. 106 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

1.

Articolul 24 din Legea cu privire la Guvern s-a completat la pet. 2) cu pozitia

»Centrul National Anticoruptie”

Legea nr. 1104-XV din 6 unie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie

a suferit mai multe modificéri, printre care:

- La art. 7 alineatele (3) si (5), cuvintul ,Parlament” s-a substituit prin
,.Guvern™;

- Alineatul (1) din art. 8 s-a expus intr-o noud redactie potrivit cireia Centrul
este condus de un director, numit in functie de Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Prim-ministrului, pe un termen de 4 ani.

Alineatele (5), (6) si (7) s-au abrogat.

Potrivit alineatului (8), Directorul Centrului se elibereazd din functie de
Presedintele Republicii Moldova la propunerea Prim-ministrului.

Conform alineatului (10) directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in
Junctie de Guvern la propunerea directorului. O proceduri similard este
previzutd si pentru eliberarea din functie.

- Laart. 9 lit ¢), s-a prevazut participarea obligatorie a directorului la sedintele
Guvernului.

Conform lit. e) directorul va aproba planurile de finantare in limita
alocatiilor previzute de bugetul de stat pe anul respectiv si le inainteazi
Ministerului finantelor spre coordonare.

- S-au exclus din lege orice referire la Parlament si organele de lucru ale

Parlamentului;

- S-a exclus orice referire la statutul de persoane cu functii de demnitate

publica.



- S-a exclus din art. 36, prevederile alin. (2) care prevedeau urmdrirea penald
a angajatilor Centrului doar la initiativa Procurorului General.
3. Din Legea nr. 199 din 16 fulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publicd, s-au exclus pozitiile director si director adjunct al CNA.
4. Potrivit art. IV din Legea nr. 106, Guvernul va asigura numirea conducerii
Centrului National Anticoruptie conform modificirilor la art. 8.

Astfel, prin adoptarea legii nr. 106 din 3 mai 2013, Centrul National Anticoruptie si-a
pierdut in totalitate independenta functionald si a trecut in subordinea directd a
Guvernului cu toate consecintele de rigoare.

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului, drepturile
si libertitile lui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd
valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nagionald apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd in mod
direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
(2) Nici o persoand particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un partid politic
sau o altd formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de
stat constituie cea mai gravi crim3 Tmpotriva poporului.

Articolul 4
Drepturile si libertdtile omului

(1) Dispoziiile constitutionale privind drepturile §i libertitile omului se interpreteazd si se aplicd
in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte.

(2) Daci existd neconcordante intre pactele §i tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte §i legile ei interne, prioritate au reglementirile
internationale.

Articolul 5
Democratia si pluralismul politic
(1)Democratia in Republica Moldova se exercitd in conditiile
pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura si cu totalitarismul.
(2) Nici o ideologie nu poate fi instituita ca ideologie oficiald a statului.



Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care
contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 8
Respectarea dreptului international si a tratatelor internagionale
(1) Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite i tratatele la
care este parte, si-si bazcze relatiile cu alte state pe principiile $i normele unanim recunoscute ale
dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei va
trebui precedati de o revizuire a acesteia.

Articolul 39
Dreptul la administrare
(1) Cetitenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea treburilor publice
nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetitean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Articolul 54
Restringerea exercifinlui unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile $i
libertatile fundamentale ale omului i cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertifilor nu poate fi supus altor restringeridecit celor previdzute de
fege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interescle securititii nationale, integrititii teritoriale, bunistirii economice a térii, ordinii publice, In
scopul prevenirii tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertitilor si demnitdgii
altor persoane, impiedicirii divulgdrii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdfii si
impartialititii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertitii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si unica
autoritate legislativé a statului.

Articolul 66
Atributiile de baza
Parlamentul are urmétoarele atributii de bazi:
a) adoptd legi, hotériri si motiuni;
b) declard referendumuri;
¢) interpreteazi legile si asigurd unitatea reglementrilor legislative pe intreg teritoriul tarii;
d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;
¢) aprobd doctrina militara a statului;
f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in limitele prevazute de
Constitutie;



g) ratifics, denuntd, suspend si anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate de Republica
Moldova;

h) aprobd bugetul statului i exerciti controlul asupra lui;

i) exercitd controlul asupra acordérii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului economic si de
altd naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor privind imprumuturile si creditele de
stat din surse strédine;

J) alege §i numegste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aprobé ordinele i medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generali;

m} declard starea de urgentd, de asediu si de rizboi;

n) inifiazé cercetarea si audierea oricror chestiuni ce se referd la interesele societitii;

0) suspend activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile prevazute de lege;

p) adoptd acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.

2. LEGISLATIA INTERNATIONALA

= Conventia penali privind coruptia, adoptati de Consiliul Europei la
Strasbourg la 27 ianuarie 1999, care a fost semnata de Republica Moldova la 24
iunie 1999 si ratificatd la 30 octombrie 2003 prin Legea nr.428-XV, stabileste
urmétoarele: “Fiecare Parte adoptd mdsurile necesare pentru a abilita persoane
sau entitdfi sd se specializeze in lupta impotriva coruptiei. Ele vor dispune de
independenta necesard in cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic
al Pdrtii pentru a-§i putea exercita functiile eficient si liber de orice presiune
ilicitd.”,

» Conventia ONU fmpotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie
2003, semnatd de Republica Moldova la 28 septembrie 2004 si ratificatd prin
Legea nr.158-XVI din 6 iulie 2007, stabileste: “Fiecare stat parte face astfel
incit, conform principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, si existe unul
sau mai mulle organisme, dupd cum convine, insdrcinate sd prevind coruptia...”,

" Declaratia cu privire la 10 misuri comune pentru curmarea coruptiei in
Europa de Sud-Est, emisd de Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate,
semnatd la Bruxelles In mai 2005, a angajat Republica Moldova si sustini
alocarea suficientd de resurse umane si financiare pentru institutiile responsabile
de prevenirea §i curmarea coruptiei.

3. ACTE NORMATIVE RELEVANTE

3.1. Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobatd prin Hotarirea
Parlamentului nr.154 din 21 iulie 2011, prevede: “Printre acfiunile prioritare de

.....



CCCEC, a procuraturii §i a justifiei in fata societdfii. Pentru aceasta sint necesare
anumite mdsuri, cum ar fi:

— delimitarea competentelor organelor de drept in investigarea §i urmdrirea penald
a infractiunilor de coruptie si a celor conexe; [ ...]

— optimizarea activitdfii CCCEC, inclusiv prin:  asigurarea independentei
institutionale; consolidarea functiel de prevemire a corupfiei ca parfe a mandatufui
CCCEC, in special prin asigurarea cu resurse umane, financiare i maleriale
suplimentare; [...]

— asigurarea unor salarii proportionate responsabilitdtilor pentru colaboratorii
CCCEC, ai procuraturii §i pentru judecdtorii implicati in lupta cu coruptia. Salarizarea si
asigurarea acestora trebuie sd fie mai mare in comparatie cu alte categorii de _functionari,
pentru a fi protejati de tentatiile care pot apdirea;

— dotarea corespunzdtoare a CCCEC si a Procuraturii Anticorupfie cu echipament
§1 tehnici performante. ”

3.2. Strategia de reformi a sectorului justifiei pemtru anii 20112016, adoptatd prin
Legea nr.231 din 25 noiembrie 2011, prevede ca domeniu specific de interventie:
“2.1.2. Revizuirea statutului Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei”.

3.3. Programul national de implementare a Planului de actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeanii in domeniul liberalizirii regimului de vize, aprobat prin
Hotérirea Guvernului nr.122 din 4 martie 2011 (punctul 56: “Optimizarea functionérii
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei in vederea asigurérii
independentei institutionale”, autoritatea responsabila — CCCEC, termenul de realizare
— semestrul II al anului 2011);

3.4, Misuri aditionale la Programul national de implementare a Planului de Actiuni
Republica Moldova — Uniunea Europeanii in domeniul liberalizirii regimului de
vize, aprobate prin Hotérirea Guvernului nr.130 din 24 februarie 2012 (punctul 56:
“Optimizarea functiondrii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei in vederea asigurdrii independentei institutionale” prin “Adoptarea Strategiei
de reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”,
autoritatea responsabili — CCCEC, termenul de realizare — trimestrul I al anului 2012;
punctul 58: “Implementarea Strategiei de reformare a Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei”, autoritatea responsabili — CCCEC, termenu! de
realizare — anul 2012; punctul 59: “Maximizarea increderii publicului in prestatia
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si a gradului de
constientizare In prevenirea corupiiei”, autoritatea responsabild -- CCCEC, termenul de
realizare — anul 2012; punctul 60: “Sporirea nivelului de profesionalism in prevenirea,
investigarea si urmdirirea cazurilor de coruptie”, autoritatea responsabila — CCCEC,
termenul de realizare — anul 2012);

3.5. Planul de actiuni al Guvernului penfru anii 2012-2015, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.289% din 7 mai 2012 (punctul 212: “Elaborarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern si a proiectului
hotdrfrii de Guvern privind reorganizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei, cu transferarea unor functii cétre institutiile subordonate
Ministerului Finantelor si Ministerului Afacerilor Interne, si aprobarea Regulamentului
acestuia”, autorititile responsabile — Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei, Ministerul



Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, termenul de realizare — trimestrul 111 al arului
2012).

3.6. Lege cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei

MASURILE DE PREVENIRE A CORUPTIEIL

Articolul 5. Garantiile prevenirii coruptiei

(1) Garantiile prevenirii coruptiei sint politicile §i practicile din domeniul respectiv care
reprezintd un complex de mésuri legislative, institutionale, economice, sociale si morale, realizate prin
reglementarea:

a) organizdrii activititii autoritdtilor publice;

b) conduitei functionarilor publici, a persoanelor cu functii de demnitate publica si a altor
persoane care presteaza servicii publice;

c) organizirii expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, discutérii publice a proiectelor elaborate, evaludrii riscurilor institutionale
de coruptie;

d) modului de formare si de administrare a finantelor publice;

e) participdrii societdtii civile si accesului la informatie in procesul decizional;

f) accesului la informatia despre mésurile de prevenire a coruptiei si rezultatele aplicarii lor;

g) sectorului privat al economiei nationale;

h) prevenirii legalizérii veniturilor obfinute ilicit;

i} activitétii politice si procesului efectoral;

Jj) altor masuri necesare pentru realizarea scopurilor prezentei legi.

(2) Autoritatile publice adoptd programe proprii in domeniile lor de activitate pentru realizarea
Strategiei nationale de prevenire i combatere a coruptiei.

Articolul 6. Organizarea activitdtii autoritatilor publice i a functionarilor publici

(1) Organizarea activitd{ii autoritdtilor publice si a functionarilor publici se asigurd prin
reglementdrile legislatiei care previd:

a) delimitarea strictd a atributiilor autorititilor publice si ale functionarilor acestora, bazatd pe
principiile transparentei si obiectivitatii;

b) controlul ierarhic si controlul societdii civile asupra activitdtii autoritdtilor publice si a
functionarilor acestora;

¢) perfectionarea structurii serviciului public si a procedurii de solutionare a problemelor ce
vizeazi interesele persoanelor fizice si juridice;

d) baza materiald si garantiile sociale pentru desfdsurarea activititii, in raport cu competenta si
responsabilitiitile aferente functiei;

e) stabilirea unor exigente speciale, restrictii si interdictii, criterii de angajare, de numire si de
promovare in functie, necesare excluderii conflictelor de interese, apérarii regimului constitutional, a
drepturilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice;

f) echilibrul adecvat intre imunititile de jurisdictic acordate diverselor categorii de functionari
publici.

(2) Exercitarea functiilor publice urmeaz3 s asigure:

a) stabilirea regulilor de conduit# in raport cu specificul exercitdrii fiecirei functii publice sau de
demnitate publici;

b) respectarea regulilor deontologice in cadrul autoritdtilor publice prin aplicarea masurilor
disciplinare si de alti naturd persoanelor care incalcs normele instituite;



¢) cunoasterea si respectarea cu strictete a actelor normative care reglementeaza activitatea
functionarului public, a persoanelor cu functii de demnitate publicé i a altor persoane care presteaza
servicii publice;

d) aprobarea de misuri care ar inlesni semnalarea de catre functionarii publici, de persoanele cu
functii de demnitate publici si de alte persoane care presteazi servicii publice a actelor de corupfie de
care au luat cunostintd in exercitiul functiei.

Articolul 7. Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, evaluarea riscurilor institutionale de coruptie

(1) Expertiza anticoruptic a proicctelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernului este obligatorie.

(2) Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative §i a proiectelor de acte normative ale
Guvernului este un proces de evaluare a corespunderii continutului lor standardelor anticoruptie
nationale si internagionale in vederea identificarii normelor care favorizeazd sau pot favoriza coruptia
si in vederea elaboririi de recomanddri pentru excluderea efectelor acestora.

(3) Expertiza anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale
Guvernului se efectueazi in modul stabilit de Guvern, dupd urmétoarele criterii:

a) ponderea, In cuprinsul proiectului, si eventualul efect al normelor de trimitere si al normelor
de blanchets;

b) nivelul atributiilor de reglementare date in competenta autorititilor administratiei publice;

¢) identificarea conflictelor normelor de drept;

d) gradul responsabilitétilor si atributiilor date functionarilor publici;

e) evaluarea procedurilor administrative de control (interior sau ierarhic superior);

) nivelul cerintelor impuse beneficiarilor de anumite drepturi;

) gradul de transparentd a functiondrii autoritétilor publice.

(4) Evaluarea riscurilor institutionale de coruptie se efectueazi in modul stabilit de Guvern, care
prevede si procesul de identificare a factorilor organizatorici, favorizanti sau capabili de a favoriza
coruptia, elaborarea de recomandiri in vederea excluderii efectelor riscurilor mentionate.

Articolul 8. Sistemul de achizitii publice, modul de formare si de administrare a finanielor
publice

Sistemul de achizitii publice, modul de formare si de administrare a finantelor publice se asiguré
prin:

a) transparenta gi publicitatea informatiilor privind procedurile de achizitie;

b) utilizarea unor criterii obiective la emiterea deciziilor;

c) garantarea aplicérii cdilor de atac in caz de incélcare a regulilor sau a procedurilor stabilite;

d) aplicarea unor norme eficiente de contabilitate, de audit 5i de control;

e) utilizarea legald si la destinatie a patrimoniului public, in conditii de economicitate i
eficienta.

Articolul 9. Participarea societdtii civile la prevenirea si combaterea coruptiei, accesul la
informatie In procesul decizional

(1) Participarea activi a persoanelor si a grupurilor care nu apartin sectorului public la prevenirea
si combaterea coruptiei se asigurd prin:

a) participare la procesul decizional;

b) acces la informatiile privind organizarea si functionarea autoritatilor administrafiei publice,
privind procesele lor de emitere a deciziilor §i de adoptare a actelor juridice care privesc aceste
persoane §i grupuri;

¢) publicare de informatii, de rapoarte periodice despre riscurile de coruptic din cadrul
administratiei publice;



d) informare a societdtii In scopul credrii unei atmosfere de intolerantd fatd de coruptie, precum
si prin implementare a programelor educationale;

¢) furnizare de cétre autoritétile administratiei publice a informatiilor de interes public si prestare
a serviciilor publice prin mijloace electronice in paginile web oficiale.

(2) Decizia de refuz a pornirii urmdririi penale sau de incetare a acestet urmariri in caz de
coruptie, a clirel verificare a fost initiatd la sesizare din partea unei persoane fizice ori juridice sau a
unei autorititi competente, se aduce la cunogtinti initiatorului in termen de 15 zile de la data emiterii,
conform Codului de proceduri penal.

(3) Hotdririle pronuntate de instanta de judecatd in cauze penale i contraventionale ce tin de
coruptie se publicd Tn termen de 30 de zile pe pagina web oficiald a instantei judecitoresti, in
conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 10. Cooperarea intre sectorul privat si autoritdtile publice

Prevenirea coruptiei cu implicarea sectorului privat urmeazi si asigure:

a) reducerea dependentei Intreprinzitorilor de presiunca administrativa la eliberarea de licente,
autorizatii, permise;

b) promovarea cooperdrii intre subdiviziunile de investigafie operativa si persoanele juridice de
drept privat;

¢) ridicarea responsabilitatii persoanelor juridice de drept privat pentru desfigurarca corectd,
onorabild si adecvatd a activitiitii intreprinzétorilor, astfel incit acestia si preintimpine conflictele de
interese si sd Incurajeze aplicarea bunelor practici comerciale intre intreprinderi, precum si in relatiile
lor contractuale cu statu;

d} stabilirea unor norme eficiente In domeniul contabilititii si auditului in vederea prevenirii
unor cheltuieli inexistente, de utilizare a unor acte false, de distrugere intentionata a evidentfei contabile
ete.

Articolul 11. Prevenirea legalizdrii veniturilor obginute ilicit

Sistemul de supraveghere a veniturilor trebuie s asigure:

a) declararea veniturilor si a proprietatii de citre toate persoanele fizice §i juridice;

b) exercitarea regulilor de control al operagiunilor financiare efectuate de persoane fizice si
Jjuridice, prin sistemul bancar sau in afara lui, in scopul prevenirii si combaterii spilirii banilor si
finantarii terorismului, in conformitate cu actele normative in vigoare si cu tratatele internationale la
care Republica Moldova este parte;

c) aplicarea normelor privind declararea, controlul veniturilor si proprietaii.

Articolul 12. Procesul politic si procesul electoral

Prevenirea coruptiei In procesul politic si procesul electoral se asigurd prin:

a) stabilirea unor reguli de activitate si de control al partidelor politice in conformitate cu
legislatia in vigoare;
externi, care impun interese de grup la luarea deciziilor;

¢) organizarea procesului electoral pe baza apirérii principiilor democratice.

Capitolul III
ORGANELE CU ATRIBUTU DE PREVENIRE SI DE
COMBATERE A CORUPTIEI
Articolul 13. Autoritatea abilitatd cu executarea prezentei legi
Centrul National Anticoruptie este un organ specializat Investit cu atributii de prevenire si de
combatere a actelor de coruptie sau a faptelor de comportament coruptional, in ale cirui obligatii intra:



10

a) intreprinderea actiunilor de prevenire, depistare §i de contracarare a coruptiei, efectuarea
mésurilor operative de investigatie si a mésurilor de urmirire penald privind actele de coruptie;

b) colectarea si analiza informatiilor privind faptele de comportament coruptional sau actele de
coruptie, colaborarea si schimbul de informatii cu autorititile administratiei publice, sesizarea
organelor competente despre cauzele si conditiile care favorizeazi comiterea de actiuni ilicite;

c) desfisurarea activitifilor de prevenire a coruptiei, educarea anticoruptie a cetdtenilor,
colaborarea activ cu societatea civili in vederea propagirii in masi a culturii anticoruptie;

d) asigurarea pregétirii, perfectiondrii si reciclarii cadrelor;

e) asigurarea protectiei si pastriirii informatiei care constituie secret de stat, secret comercial si
secret bancar, alte secrete apérate prin lege, devenite cunoscute in exercitiul functiei;

f) dezvoltarea relatiilor cu servicii similare straine;

g) elaborarea de propuneri pentru aducerea actelor normative in concordantd cu reglementérile
internationale in domeniu.

Articolul 14. Alte organe si persoane abilitate cu atributii in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei

(1) Exercitd atributii de prevenire si de combatere a coruptiei prin realizarea politicilor 51
practicilor in domeniu, in limitele competentei stabilite de legislatie:

a) Parlamentul;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢} Guvernul;

d) Procuratura;

e) Serviciul de Informatii si Securitate;

f) Curtea de Conturi;

g) alte organe centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritdtile administratiei
publice locale;

h) societatea civild.

(2) Autorititile administratiei publice evalueazi periodic instrumentele juridice si mdsurile
administrative pentru a determina dac# sint adecvate prevenirii si combaterii coruptiei, organizind, in
limitele competentei:

a) controlul interior asupra respectirii de cétre functionarii publici, de persoanele cu functii de
demnitate publicd si de alte persoane care presteazd servicii publice a cerintelor legislatiei pentru
prevenirea actelor de coruptie;

b) receptionarea informatiei din diferite surse (audientd, scrisori anonime, prin intermediul
telefonului de incredere, postei electronice etc.) referitor la comiterea faptelor de comportament
corupfional sau actelor de coruptie de cétre salariafi, examinarea administrativd a acestei informatii si
Intreprinderea mésurilor de rigoare, inclusiv prezentarea materialelor respective organului specializat;

¢) prezentarea trimestriald la Centrul National Anticoruptie a notelor informative privind
mdsurile Intreprinse, inclusiv cele realizate in comun cu alte autoritdti, precum si a propunerilor de
ameliorare a situatiei existente.

(3) Autoritdfile administratiei publice, organizatiile necomerciale, alti reprezentanti ai societatii
civile desfdgoard, separat sau Tn comun, activititi In domeniul prevenirii coruptiei prin schimb de
informatii, de experti, prin cercetarea i identificarea cauzelor coruptiei, instruirea personalului,
organizarea sistematici a campaniilor informagionale de sensibilizare a populatici, realizarea si
difuzarea materialelor publicitare privind riscurile coruptiei, realizarea unor inifiative social-economice
st prin alte actiuni in domeniu.

5 Capitolul IV
RASPUNDEREA PENTRU ACTELE DE CORUPTIE
Articolul 15. Faptele de comportament coruptional
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Se considerd fapte de comportament coruptional al persoanelor care cad sub incidenta prezentei
legi:

a) implicarea in activitatea unor alte organe, intreprinderi, institutii i organizatii, indiferent de
tipul de proprietate si forma lor juridicd de organizare, in cazul in care faptul acesta nu {ine de
competenta lor, facind uz de serviciu, care conduce la conflict de interese;

b} participarea cu drept de vot sau de decizie la examinarea si solutionarea problemelor ce
vizeazd interesele lor personale sau interesele persoanelor cu care se afld in raporturi de rudenie;

¢) acordarea de sprijin, neprevazut de actele normative, in activitatea de intreprinzitor sau de alt
gen privat sau calitatea de a fi insdrcinat cu afaceri al unor terti in autoritatea administratiei publice in
care lucreaza sau care li se subordoneazi, sau a cérei activitate o controleazi;

d) acordarea firi just temei a preferintei unor persoane fizice sau juridice la elaborarea si
emiterea deciziei;

e) beneficierea de privilegii pentru a obtine pentru sine sau pentru alte persoane credite si
Tmprumuturi, procurarea hirtiilor de valoare, a bunurilor imobiliare si altor bunuri profitind de situatia
de serviciu;

f) folosirea ilicitd, in interese proprii sau in interesul unor alte persoane, a bunurilor publice puse
la dispozitie pentru exercitarea functiei;

g) folosirea informatiei receptionate in exercitarea functiei in interes personal sau in interesul
unor alte persoane In cazul in care aceastd informatie nu poate fi divulgati;

h) refuzul, in interes personal sau in interesul unor alte persoane, de a acorda persoanelor fizice
sau juridice informatia permisd prin acte normative, tiriginarea acordarii unei astfel de informatii ori
prezentarea intentionatd a unor informatii eronate sau selective;

i) gestionarea resurselor materiale si financiare publice contrar destinatiei lor, in interes propriu
sau in interesul unor alte perscane;

j) primirea de la orice persoani fizicd sau juridicd de cadouri sau avantaje care le pot influenta
corectitudinea in exercitarea functiei, cu exceptia cazurilor previzute de lege.

Articolul 16. Rspunderea pentru actele de coruptie

(1) Subiectii actelor de coruptic sau ai faptelor de comportament coruptional, persoanele fizice si
persoanele juridice sint trase la rdspundere, In conformitate cu Codul penal, pentru savirgirea cu
vinovitie a actelor de coruptie.

(2) Sint acte de coruptie:

a) coruperea activa;

b) coruperea pasivi;

¢) traficul de influenta;

d) luarea de mité;

¢) darea de mita.

(3) Sint acte conexe actelor de coruptie urmitoarele actiuni sivirsite in legiturd directd cu actele
de coruptie:

a) abuzul de putere sau abuzul de serviciu;

b) excesul de putere sau depisirea atributiilor de serviciu;

¢) legalizarea veniturilor obtinute din acte de coruptie;

d) impiedicarea infaptuirii justitiei;

e) insugirea de bunuri;

f) cauzarea de daune materiale prin ingeldciune sau prin abuz de incredere;

) distrugerea sau deteriorarea de bunuri;

h) protectionismul;

i) falsificarea rezultatelor votérii;

j) coruperea alegétorilor;

k) falsul in acte publice;
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1) falsul in documente contabile.

Articolul 17. Alte forme de rdspundere

Incilcarea prevederilor prezentei legi atrage rispundere civild, disciplinari, contraventionals,
dupd caz, conform legislatiei in vigoare, inclusiv pentru:

a) comiterea de cdtre persoane fizice sau juridice a unui act de coruptie sau a unui fapt de
comportament coruptional, dacd aceste actiuni nu intrunesc elementele constitutive ale infractiunii;

b} nerespectarea restrictiilor si interdictiilor stabilite de actele normative care reglementeazi
statutul special al functionarilor publici, al persoanelor cu functii de demnitate publicid si al altor
persoane care presteazi servicii publice;

¢) inciilcarea prevederilor legale referitoare la declararea veniturilor i a proprietétii, precum si a
obligatiilor legale privind conflictul de interese;

d) nedenuntarea actelor de coruptie de citre persoanele care au aceasti obligatie;

e) neasigurarea a realizdrii mésurilor de prevenire si de combatere a coruptiei de cétre persoanele
care au asemenea atributii;

¢') neasigurarea de citre persoanele sau organele competente a mésurilor de protectie stabilite de
lege pentru functionarul public care informeazi cu buni-credintd despre comiterea actelor de coruptie
si a celor conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor
privind declararea veniturilor §i a proprietétii si despre incilcarea obligatiilor legale privind conflictul
de interese;

f) alte cazuri previzute de legislatie.

Articolul 18. Informarea cu buné-credinta despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe
coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind declararea
veniturilor si a proprietdtii si despre incélcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese

(1) Functionarul public, persoanele cu functii de demnitate publicd si alte persoane care
presteazd servicii publice, care a aflat despre comiterea actelor de coruptie si a celor conexe coruptiei,
a faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind declararea veniturilor si
a proprietitii si despre incidlcarea obligatiilor legale privind conflictul de interese are dreptul s
informeze cu bund-credintd despre aceasta, in formé verbald sau scrisd, conducétorul ierarhic superior,
structura specializatd, conducétorul autorititii sau al institutiei publice, autoritatea abilitatd cu controlul
veridicitafii informatiilor din declaratiile de interese personale, organul de urmérire penald, procurorul,
organizatiile neguvernamentale i mass-media.

(2) Functionarul public, persoanele cu functii de demnitate publicid si alte persoane care
presteazé servicii publice, care informeazé cu bund-credintd despre comiterea actelor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, a faptelor de comportament coruptional, despre nerespectarea regulilor privind
declararea veniturilor §i a proprietatii si despre incilcarea obligatiilor legale privind conflictul de
interese beneficiazd de masurile stabilite de Legea nr.25-XVI din 22 februarie 2008 privind Codul de
conduitd a functionarului public, necesare pentru a asigura protectia sa.

Articolul 19. Garantiile pentru exercitarea atributiilor de serviciu

(1) Prevederile referitoare la independenta indeplinirii anumitor functii nu pot constitui un
impediment in tragerea la rdspundere in caz de comitere a actelor de coruptie sau de protectionism.

(2) Imunitdtile de jurisdictie in privinta urmdririi penale constituie un echilibru adecvat, cu
posibilitatea cercetdrii si judecirii efective a actelor de coruptie.

Capitolul V
LICHIDAREA CONSECINTELOR ACTELOR DE CORUPTIE
Articolul 21, Misurile de combatere a coruptiei
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Autoritatile abilitate cu combaterea coruptiei sint investite, conform legislatiei, cu urmétoarele
atributii:

a) efectuarea misurilor operative de investigatie;

b) efectuarea urméririi penale;

¢} aplicarea masurilor procesuale de constringere, de sigurantd si a altor mésuri de securitate;

d) asigurarea confidentialitétii in procesul penal;

e} aplicarea misurilor de protectie de stat pentru asigurarea securitatii participantilor la proces i
a altor persoane, inclusiv a celor care aduc la cunostinta organelor competente sau superiorilor posibila
savirsire a actelor de coruptie, a actelor conexe acestora sau a faptelor de comportament coruptional;

f) aplicarea mésurilor de inliturare a conditiilor care au contribuit la sévirsirea infractiunilor si
altor Incilciri ale legislagiei, Intreprinderea actiunilor de reparare a prejudiciului;

g) exercitarea asistentei juridice internationale.

3.7. Lege cu privire la Centrul National Anticoruptie
(redactia pind la intrarea in vigoare a Legii nr. 106)

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Centrul National Anticoruptie

(1) Centrul National Anticoruptie (denumit in continuare Centru) este un organ specializat Tn
prevenirea §i combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament
coruptional.

(2) Centrul este persoani juridici de drept public, finantat integral din bugetul de stat, dispune de
conturi trezoreriale, de stampili cu imaginea Stemei de Stat a Republicii Moldova si de alte atribute
necesare.

(3) Centrul este un organ apolitic, nu acorda asistentd si nu sprijind niciun partid politic.

(4) Centrul este independent in activitatea sa i se supune doar legii. Centrul dispune de
independent organizationald, functionald si operationald in conditiile stabilite de lege.

Articolul 2. Cadrul juridic

(1) Cadrul juridic al activitatii Centrului il constituie Constitutia Republicii Moldova, prezenta
lege, alte acte normative, precum si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.

(2) Prezenta lege se completeazi cu prevederile Legii nr.158-XVI din 4 ifulie 2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, ale Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate public, ale legislatici muncii, cu reglementérile de drept comun
civile, administrative sau penale, dupd caz, in misura in care nu contravin legislatiei speciale ce
reglementeaz3 activitatea angajatilor Centrului.

Articolul 3. Principiile de activitate

Centrul isi desféisoara activitatea pe principiile:

a) legalititii;

b) independentei;

¢) impartialitatii;

d) aplic#rii prioritare a metodelor de prevenire a coruptiei fatd de cele de combatere;
e) respectirii drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului;

f) oportunittii;

¢) Tmbin#rii metodelor si mijloacelor publice si secrete de activitate;

h) imbindrii conducerii unipersonale si colegiale;

i) colaboririi cu alte autorititi publice, cu organizatii obstesti si cu cetifeni.
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Capitolul 11
ATRIBUTIILE, OBLIGATIILE SI DREPTURILE CENTRULUI
Articolul 4. Atributiile Centrului
(1) In atributiile Centrului intrd:
a) prevenirea, depistarea, cercetarea si curmarea contraventiilor si infractiunilor de coruptie si a
celor conexe coruptiei, precum si a faptelor de comportament coruptional;

[Lit.b) exclusd prin Legea nr.319 din 27.12.2012, in vigoare 08.03.2013]

¢) prevenirea §i combaterea spaldrii banilor gi finantérii terorismului, in conditiile Legii nr.190-
XVI din 26 iulie 2007 cu privire la prevenirea si combaterea spélirii banilor i finantarii terorismului;

d) efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, precum gi a altor initiative legislative prezentate in Parlament, in vederea
corespunderii lor cu politica statului de prevenire i combatere a coruptiei;

e) asigurarea desfisurdrii evaludrii riscurilor de coruptie in cadrul autoritétilor si institutiilor
publice prin instruire §i consultare, monitorizare i analizd a datelor referitoare la evaluarea riscurilor
de coruptie, precum si coordonarea elabordrii si executdrii planurilor de integritate.

(2) Atributiile Centrului sint exhaustive si nu pot fi modificate sau completate decit prin lege.

Articolul 5. Obligatiile Centrului

in executarea atributiilor, Centrul este obligat:

a) s activeze in strictd conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu prezenta lege si cu
alte acte normative;

b} sé intreprindd actiuni speciale de investigatii in conformitate cu legislatia;

¢) sé intreprindd actiuni de prevenire si combatere a coruptiei, a actelor conexe corupiici §i a
faptelor de comportament coruptional, date in competenta sa, inclusiv prin efectuarea expertizei
anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte normative ale Guvernului, precum
si a altor initiative legislative prezentate in Parlament, cu respectarea principiilor, criteriilor i
procedurii de efectuare a acesteia;

d) sé efectueze urmdrire penald in cazul infractiunilor a caror contracarare tine de competenta sa;

e) si efectueze proceduri in cazul contraventiilor administrative, atribuite competentei sale;

f) sd intreprindd actiuni In vederea reparirii prejudiciilor cauzate statului prin infracfiuni a céror
contracarare fine de competenta sa;

g) sd primeascd si sd inregistreze declaratii, comunicéri, sesizéri si alte informatii privind
infractiunile, s le verifice In conformitate cu legislatia;

h) sd asigure securitatea activititii si protectia angajatilor sii Tn executarea obligatiilor de
servicin;

i) sd asigure pregitirea, reciclarea si perfectionarea cadrelor;

j) s tind, in conformitate cu legislatia, evidenta persoanelor supuse serviciului militar care sint in
serviciul Centrului in calitate de colaboratori;

k) s& asigure protectia si pastrarea informatiei care constituie secret de stat, bancar si comercial,
precum §i a altor secrete apérate prin lege, care au devenit cunoscute in executarea atributiilor. Aceastd
informatie poate fi prezentatd altor autoritdti publice in conditiile legii;

1) sd prezinte anual Parlamentului §i Guvernului, pind la data de 31 martie, raportul privind
desfisurarea activitatii sale. Raportul anual se publicd pe pagina web a Centrului cu o lund Tnainte de a
fi transmis Parlamentului si Guvernului. in caz de necesitate, Parlamentul sau Guvernul poate cere
prezentarea unor rapoarte suplimentare privind activitatea Centrului.

Articolul 6. Drepturile Centrului
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fn exercitarea atributiilor si obligatiilor, Centrul are dreptul:
[Lit.a),b) excluse prin Legea n.319 din 27.12.2012, in vigoare 08.03.2013]

¢) sé dispuni de izolator de urmadrire penali in conditiile legii;

d) sd intocmeascd procese-verbale privind contraventiile ce {in de competenta sa;

¢) sd solicite i sd primeascd de la autorititile publice, de la persoanele juridice si fizice
documente, Tnscrisuri, informatii si date necesare pentru exercitarea atributiilor de prevenire si analizi
a actelor de coruptie si a celor conexe, precum si de examinare a cererii sau a comunicirii despre
contraveniiile sau infractiunile ce tin de competenta sa, Inregistrate in modul stabilit;

f) sa efectueze expertize criminalistice si de altd naturdl, precum si cercetiri ce {in de competenta
sa, sa solicite autoritdtilor publice, Intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de stat antrenarea de
specialisti si experti la verificéri sau expertize, la elucidarea unor probleme de specialitate;

g) sd efectueze fotografierea, nregistrarea audio si video, dactiloscopia si inregistrarea
persoanelor retinute sau finute sub arest, conform legislatiei;

h) s initieze actiuni de citare in fata instantei de judecatd in conformitate cu legislaia;

i) s participe la elaborarea si perfectionarea cadrului legislativ vizind prevenirea si combaterea
infractiunilor de corupie, a celor conexe corupiei si a faptelor de comportament coruptional;

J) s solicite si s& primeascd din partea autorititilor publice suportul informational si consultativ
necesar pentru efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si a proiectelor de acte
normative ale Guvernului, precum si a altor initiative legislative prezentate in Parlament;

k) si Tnainteze, conform legii, sesizari privind inliturarea cauzelor si conditiilor care au favorizat
comiterea de infractiuni a ciror contracarare tine de competenta sa;

1) sd foloseascd mijloacele de informare In masi pentru stabilirea circumstantelor in care s-au
comis infractiunile, precum §i pentru urmérirea persoanelor care se eschiveazi de la urmdrire penali si
judecata.

[Art.6 modificat prin Legea nr.319 din 27.12.2012, in vigoare 08.03.2013]

Capitolul ITT
ORGANIZAREA ACTIVITATII CENTRULUL

Articolul 7. Organizarea activititii Centrului

(1) Centrul este un organ unitar, centralizat §i ierarhic, constituit din aparat central si
subdiviziuni teritoriale.

(2) Centrul este independent in elaborarea programului de activitate si in exercitarea functiilor
sale.

(3) Structura si efectivul-limitd ale Centrului, numirul si resedinta subdiviziunilor teritoriale si
raza lor de activitate se aproba de citre Parlament la propunerea directorului Centrului.

(4) Centrul este persoand juridic, dispune de un cont trezorerial si de alte atribute necesare.

(5) Subdiviziunile teritoriale sint conduse de sefi, numiti in functic in bazi de concurs de
directorul Centrului. Concursul se organizeazi si se desfiisoard in modul stabilit de Parlament.

(6) Sef de subdiviziune teritoriald poate fi numiti persoana care are o vechime in munci in
organele de drept de cel putin 5 ani si posed calititile profesionale si organizatorice necesare.

[Art.7 modificat prin Legea nr.319 din 27.12.2012, in vigoare 08.03.2013]

Articolul 8. Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

(1) Centrul este condus de un director. Directorul Centrului (denumit in continuare director) este
numit In functie de Parlament cu votul majoritatii deputatilor alesi, pentru un mandat de 5 ani, fird
posibilitatea numirii pentru un alt mandat consecutiv.

(2) Functia de director este incompatibild cu orice alti activitate remunerati.
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(3) Candidatul la functia de director este selectat pe bazd de concurs organizat de Comisia
juridic, numiri si imunitéti a Parlamentului.

(4) Candidatul la functia de director trebuie si ntruneasc# urméitoarele cerinte:

a) detine cetitenia Republicii Moldova si este domiciliat pe teritoriul ef;

b) are capacitate deplina de exercitiu;

¢) are studii superioare juridice;

d) are o vechime in munci in domeniul juridic de cel putin 10 ani;

¢) se bucurd de o reputatie ireprogabild;

f) nu este si nu a fost in ultimii 2 ani membru al vreunui partid politic;

g) nu are antecedente penale;

h) cuncaste limba de stat;

i) este apt din punct de vedere medical pentru exercitarea atribufiilor.

(5) La data numirii in functie, directorul depune in fata Parlamentului urmétorul jurdmint:

“Jur si respect cu strictete Constitutia si legile Republicii Moldova, sd indeplinesc constiincios
obligatiile ce Tmi revin, si apar ordinea de drept, drepturile si libertatile omului, interesele generale ale
societitii si ale cetitenilor Republicii Moldova de a trdi si de a se dezvolta intr-un mediu liber de
coruptie.”

(6) Directorul este inamovibil pe perioada exercitirii mandatului.

(7) Mandatul directorului inceteazd in caz de:

a) demisie;

b) incompatibilitate;

c) pierdere a cetiteniei Republicii Moldova;

d) imposibilitate a exercitiirii mai mult de 4 luni consecutiv a atributiilor ce ii revin in legéturd cu
starea sandtitii, constatatd prin examen medical;

e) atingere a plafonului de virsta;

f) pronuntarea unei sentinte definitive de condamnare;

o) nedepunere a declaratiei de interese personale i a declaratiei de venituri $i proprietdti in
modul §i in termenele prevazute de lege;

[Lit.h) abrogatd prin Legea nr.93 din 19.04.2013, in vigoare 20.04.2013/
i) deces.
[Litj) abrogatd prin Legea nr.93 din 19.04.2013, in vigoare 20.04.2013]

(8) Temeiurile previzute la alin.(7) se constatd in sedinta plenard a Parlamentului, in baza
raportului Comisiei juridice, numiri $i imunitati, prin adoptarea unei hotdriri prin care s¢ ia act de
aparitia cauzei ce determing incetarea mandatului.

[Alin.9 abrogat prin Legea nr.93 din 19.04.2013, in vigoare 20.04.2013/

(10) In exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncti, numiti in functie de
Parlament la propunerca directorului. Activitatea directorului adjunct inceteazd in conditiile alin.(8).
Demiterea din functie a directorului adjunct se adoptd de Parlament Ia initiativa directorului.

[Art.8 modificat prin Legea nr.93 din 19.04.2013, in vigoare 20.04.2013]

Articolul 9. Atributiile directorului

Directorul:

a) organizeazi si asigurd activitatea Centrului, inclusiv a subdiviziunilor lui teritoriale si a
Colegiului, si este responsabil de exercitarea atributiilor Centrului;
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b) stabileste si repartizeazi atributiile adjunctilor, sefilor de subdiviziuni din aparatul central §i
teritoriale;

¢) participi la sedintele Guvernului si ale Parlamentului, in baza invitatiei sau la cerere atunci
cind examinarea unor probleme prezintd interes pentru Centru;

d) aprob# schema de Incadrare a aparatului central si a subdiviziunilor teritoriale in conformitate
cu structura si in limitele efectivului aprobate de Parlament;

e) elaboreazi proiectul bugetului Centrului pentru anul urmitor si il inainteazi Parlamentului
spre aprobare;

f) aproba regimul de ordine interioara al Centrului;

g) emite, in temeiul §i In vederea executérii legii, ordine, dispozitii si instructiuni;

h) organizeazi selectarea, repartizarea si instruirea cadrelor;

i) asigurd regimul de conspiratie si confidentialitate;

j) acorda grade angajatilor Centrului;

k) emite ordine de numire gi de eliberare din functie;

I) stimuleaza si sanctioneazi disciplinar angajatii conform actelor legislative;

m) reprezintd Centrul in relafiile cu alte autorititi publice din tard si cu organe similare din alte
state, initiaz3 si semneazd, in conditiile legii, acorduri de cooperare cu institutii similare din alte state;

n} abrogid sau modificd ordinele, deciziile, hotiririle si dispozitiile conducitorilor de subdiviziuni
teritoriale in cazul necorespunderii lor legii si altor acte normative.

[Are. 9 completat prin Legea nr. 319 din 27.12.2012, in vigoare 08.03.2013]

Articolul 10. Colegiul Centrului

(1) Conducerea colegiald a Centrului este exercitatd de cétre Colegiul Centrului. Din componenta
Colegiului Centrului fac parte: directorul, adjunctii lui, sefii subdiviziunilor Centrului (cu statut de
directie genecrald), procurorul anticoruptie, presedintele Comisiei Nationale de Integritate, un
reprezentant al comisiei parlamentare de profil care este si reprezentant al fractiunii de opozitie, un
reprezentant desemnat de Guvern, un reprezentant al sindicatului Centrului, un reprezentant al
societétii civile selectat prin concurs public de citre comisia parlamentard de profil, un reprezentant al
Consiliului Civil.

(2) Colegiul Centrului se intruneste trimestrial in sedinte ordinare sau, dupd caz, in sedinte
extraordinare, care pot fi convocate la propunerea membrilor sai.

(3) Atributiile Colegiului Centrului sint:

a) aprobarea Regulamentului de activitate al Colegiului Centrului, avizat de Comisia juridica,
numiri §i imunitéti si de comisia de profil;

b) aprobarea politicilor de dezvoltare strategica a Centrului;

¢) aprobarea indicatorilor de performanta in activitatea Centrului;

d) aprobarea planurilor de activitate si aprecierea periodica a rezultatelor activitatii Centrului;

¢) emiterea avizului asupra raportului de activitate a Centrului, care se anexeazi la raport;

f) aprobarea Regulamentului de activitate al Serviciului Prevenirea si Combaterea Spéldrii
Banilor din cadrul Centrului, avizat de Comisia juridica, numiri si imunitati i de comisia de profil;

) elaborarea recomanddrilor cu privire ta modul de organizare a activititii Centrului;

h) exercitarea altor atributii prevdzute de prezenta lege.

[Art. 10 completat prin Legea nr.319 din 27.12.2012, in vigoare 08.03.2013]

Articolul 11. Finantarea si asigurarea tehnico-materiala

(1) Finantarea si asigurarea tehnico-materiald a Centrului se efectucaza de la bugetul de stat i
trebuie sid acopere costul estimativ al tuturor activitéitilor sale, astfel incit acesta s& exercite efectiv,
eficient si plenar activititile sale.

(2) Bugetul Centrului se aproba de Parlament nu mai tirziu de 1 iulie si se remite Guvernului
pentru includerea acestuia in proiectul bugetului de stat pentru anul bugetar urmétor.
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[Art. 11 in redactia Legii nr.49 din 22.03.2013, in vigoare 12.04.2013]

Capitolul IV
ANGAJAREA IN CADRUL CENTRULUI

Articolul 12. Angajatii Centrului

(1) Colaborator al Centrului este persoana angajatd in funcfie prin concurs in cadrul acestuia,
nvestitd cu drepturi si obligatii pentru exercitarea atributiilor Centrului, ciireia i se acordd grad special,
in modul stabilit de prezenta lege.

(2) In cadrul Centrului activeazi persoane cu functii de demnitate publicd, supuse
reglementirilor Legii nr.199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publics, functionari publici, supusi reglementdrilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, si personal contractual, care desfasoard activititi
auxiliare, supus reglementarilor legislatiei muncii.

(3) La Incadrarea in serviciu si ulterior in fiecare an, angajatul Centrului este obligat s prezinte,
in conditiile legii, declaratie cu privire la venituri si proprietate.

[Art. 12 modificat prin Legea nr. 319 din 27.12.2012, in vigoare 08.03.2013]

Articolul 13. Conditiile de angajare

(1) Pot fi angajati in cadrul Centrului cetiteni ai Republicii Moldova care posedd limba de stat,
sint apti dupi calititile individuale si profesionale, au studii superioare economice sau juridice, a cdror
stare a sinitdiii le permite si exercite obligatiile conform functiilor detinute. Pentru functionarii
publici si angajatii Centrului, cu exceptia efectivului de subofiteri, este obligatorie posedarea studiilor
superioare corespunzitoare activititii subdiviziunii in care urmeaza a fi angajati.

(2) Nu poate fi angajati intr-o functie pentru care se conferd grad special persoana in virstd de
peste 40 de ani.

[Alin.3 art.13 abrogat prin Legea nr.319 din 27.12.2012, in vigoare 08.03.2013]

(4) Pentru a fi angajat in cadrul Centrului, candidatul trece un control special, o testare a
aptitedinilor psihologice pentru exercitarea atributiilor si o testare la detectorul comportamentului
simulat (poligraf) in conformitate cu prevederile Legii nr.269-XVI din 12 decembrie 2008.

(5) La angajare in serviciu, colaboratorii sint supusi inregistrarii dactiloscopice de stat
obligatorii, In conformitate cu legislatia.

(6) Candidatul care a sustinut concursul urmeaza sd fie angajat in functie numai dupd exprimarea
in scris a acordului cu privire la:

a) testarea integrititii sale profesionale gi monitorizarea stilului séu de viatd in conformitate cu
prevederile art.14 din prezenta lege;

b) testarea periodica a mentinerii aptitudinilor psihologice necesare exercitarii atributiilor;

c) testarea la detectorul comportamentului simulat (poligraf) in timpul efectudrii controlului
periodic sau selectiv al activititii de serviciu, In conformitate cu prevederile Legii nr.269-XVI din 12
decembrie 2008 privind aplicarea testirii la detectorul comportamentului simulat (poligraf).

[Art. 13 modificat prin Legea nr. 319 din 27.12,2012, fnn vigoare 08.03.2013]

Articolul 36. Protectia juridica

(1) Angajatul Centrului este persoand inviolabild si se afld sub protectia statului. Persoana,
onoarea si demnitatea lui sint ocrotite de lege.

(2) Urmdrirea penald a angajatilor Centrului se exercitd de cétre procuror. Urmérirea penald a
directorutui si a adjunciilor lui poate fi pornitd numai de citre Procurorul General, cu informarea
Parlamentului.
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(3) Pentru a-si apira drepturile si interesele, angajatul are dreptul si se adreseze in instantd
judecitoreasci.

(4) Colaboratorul nu poartd rispundere pentru dauna materiala i fizicd adusd infractorului din
cauza nesubordondrii sau opunerii de rezistentd din partea acestuia in timpul refinerii.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Considerim c# prin adoptarea Legii nr. 106 din 3 mai 2013 Parlamentul a sfidat
articolele 1, 8, 39, 54 din Constitutia Republicii Moldova.

Prin adoptarea Legii nr. 106 Parlamentul practic a anulat o reformi care a durat ani, o
reformi la care au participat experti internationali gi care a avut drept scop dezvoltarea
cadrului national in domeniul luptei cu coruptia §i acordarea Centrului Nafional
Anticoruptie a unui statut de organ specializat in domeniu, autonom si independent de
influentele politice.

Lega nr. 106 vine cu modificiri de substantd doar peste citeva luni de la inceputul
implementirii reformei, prin care s-a acordat o veritabild independentd Centrului
National Anticoruptie (in continuare CNA).

Astfel, prin recentele modificiri, CNA-ul a fost subordonat direct Guvernului si si-a
pierdut in totalitate autonomia si independenta.

Acest fapt reiese direct din prevederile legale care au fost modificate referitoare la:

= Schimbarea si facilitarea procedurii de numire si eliberare a directorului si
directorilor adjuncti;

= Anularea inamovibilitatii;

»  Anularea autonomiei financiare;

» Anularea protectiei juridice a angajatilor CNA;

» Indicatiile directe Guvernului de a revizui mandatul fostei conduceri ai
CNA, in pofida faptului cé au fost numifi de Parlament pe un termen concret
s1 In baza concursului etc.

Prin modificarea de substanti doar peste citeva luni, a unui act legislativ prin care s-a
reformat un organ specializat In combaterea coruptiei §i care era independent de
autoritatile publice, subordondnd-ul iaragi Guvernului, s-a incdlcat grav principiul
securititii raporturilor juridice si stabilitatea normelor legale Intr-un stat de drept si
democratic.

Astfel, Conform art. T din Constituiie, Republica Moldova este un stat suveran si
independent unitar $i indivizibil, este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
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omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitéfii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinté valorile supreme si sunt garantate.

Prin Hotérirea nr. 3 din 22 aprilie 2013 Curtea Constitutionali a dat o apreciere
adecvatd 'a obligativititii respectdrii principiilor unui stat de drept.

»Curtea Europeand a Drepturilor Omului considerd c¢i principiul statului de drept, mengionat in
preambulul Conventiei, este ,,un element al patrimoniului spiritual comun al statelor membre ale
Consiliului Europei” si se referd la Conventie in ansamblu. Acest principiu al statului de drept a
fundamentat, in special, cerinta stabilitd de Curte de protectie adecvata impotriva ingerintelor arbitrare
ale puterii publice (a se vedea, inter alia, Hotararile CEDO Engel 5i altii v. Olanda din 8 iunie 1976,
Klass si altii v. Germania 6 septembric 1978, Malone v. Regatul Unit din 2 august 1984 etc.).
Valorile statului de drept sunt consacrate in Preambulul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.
Rezolutia Comisiei ONU pentru Drepturile Omului nr. 32/2005 privind democratia si statul de drept
abordeazd elemente ale separatiei puterilor, suprematiei legii i egalitdtii tuturor in fafa legii. Acest
document, infer alia:

»8. Reaminteste cd interdependenta dintre o democratie functionald, institutii responsabile si
puternice si statul de drept efectiv este esentiald pentru un guvern legitim si eficient. [...]
11. Reaminteste faptul c¢i democratizarea poate fi un proces fragil si ci statul de drept si respectarea
drepturilor omului sunt esentiale pentru stabilitatea societitilor democratice; [...]
12. Reaminteste cd statele sunt garanti ai democratiei, ai drepturilor omului si ai statului de drept si
poartd  responsabilitatea  pentru  punerea  lor in  aplicare  pe  deplin;  [..]
14. Invitd statele membre si faci eforturi continue pentru a consolida statul de drept si promovarea
democratiei prin; [...]

b) garantarea cé nici o institutie sau persoani publicii sau privati nu este mai presus de lege,
asigurindu-se ci: [...]

(i) toti agentii guvernamentali, indiferent de pozitiile lor, sunt imediat si pe deplin trasi la
rispundere pentru orice incélcare a legii pe care o comit; [...]

(vi) strategiile $i mésurile anticoruptie cuprinzitoare sunt in mod adecvat dezvoltate si aplicate
pentru a mentine independenta si impartialitatea sistemului judiciar, precum si pentru a asigura
responsabilizarea membrilor sistemelor judiciar, legislativ si executiv.[...]”

47. Conceptul ,statului de drept”, consacrat impreund cu democratia si drepturile omului in
Preambulul Conventiei Europene, reprezintid cei trei piloni ai Consiliului Europei, organizatie
internationald, al cirei membru este $i Republica Moldova.

48. In Rezolutia Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 1594 (2007) privind ,,principiul
statului de drept” se recunoaste ¢ aceastd nofiune este perceputd de citre statele europene ca fiind o
valoare comuna §i un principiu fundamental pentru 0 mai mare unitate.
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49. Uniunea Europeani, Organizatia pentru Securitate §i Cooperare in Europa (OSCE) si statele lor
membre si-au exprimat, de asemenea, angajamentul fati de principiile ,,statului de drept”, democratiei
si drepturilor omului.

50. Astfel, in Decizia Consiliului Ministerial al OSCE nr. 7/08 privind consolidarea statului de drept in
spatiul OSCE, statele participante la OSCE sunt invitate si-si onoreze obligaiile privind respectarea
statului de drept, atdt la nivel international, cit si national, inclusiv in toate aspectele legate de
legislatia lor, administratie si justitic. De asemenea, in acelagi document, statele sunt ncurajate sa-gi
consolideze eforturile in vederea sporirii, infer alia, a responsabilititii institutiilor de stat si a
persoanclor oficiale, a respectirii statului de drept in administratia publica, precum st a rolului
curtilor constitufionale ca instrument pentru asigurarea respectiirii in toate institutiile de stat a
principiilor statului de drept, democratiei i drepturilor omului.”

Curtea Constitutionald a dat si o apreciere raportului dintre statul de drept si coruptia.
»Statul de drept si lupta impotriva corupfiei

60. Potrivit Indicelui Perceptiei Coruptiei (IPC), monitorizat de Transparency International, fn anul

.....

61. Curtea relevi ca lupta impotriva coruptiei a fost declarat obiectiv national prin diverse angajamente
internationale si documente nationale, precum Strategia nafionald anticoruptie pe anii 2011-2015
(aprobati prin Hotdrarea Parlamentului nr. 154/2011) si Planul de actiuni pentru anii 2012-2013 pentru
implementarea acesteia (aprobat prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 12/2012), Strategia de reforma a
sectorului justitiei pentru anii 2011-2016 (aprobatd prin Legea nr. 231/2011) si Planul de actiuni pentru
implementarea acesteia (aprobat prin Hotdrarea Parlamentului nr. 6/2012), Legea nr. 90/2008 privind
prevenirea si combaterea coruptiei, Strategia de consolidare institufionald a Centrului National
Anticoruptie (aprobati prin Hotiirirea Parlamentului nr. 232/2012).

62. Curtea refine urmitoarele: coruptia submineazi democratia si statul de drept, conduce la
inciilcarea drepturilor omului, submineazi economia §i erodeazi calitatea vietii. Prin urmare, lupta
impotriva coruptiei este parte integranti a asiguririi respectiirii statului de drept.

3.1.3. Increderea publicului in institutiile fundamentale ale statului

63. Increderea in institutii, n general, in personalititi politice si publice semnificd asteptrile
cetitenilor ca acele persoane sau institutii s actioneze in beneficiul lor.

64. Increderea fn institutii este parte a ,,capitalului social” aldturi de increderea generalizaté (in semeni)
si retelele asociative In care sunt implicati indivizii.

65. Liantul numit ,incredere in institutiile statului” ii face pe cetffeni s se implice mai mult in sfera
vietii publice. De asemenea, nivelul de incredere a publicului in institutii are efecte asupra dezvoltarii
economice a societaii.
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66. Desi are un grad foarte mare de relativitate, increderea in unele institufii este semnificativ
influentata de reprezentantii acestora.

67. Consolidarea increderii in Parlament, Presedinte si Guvern, ca institutii fundamentale ale statului
ce simbolizeaza democratia, este Tn conexiune directd cu respectarea efectivd a principiului statului de
drept.”

Considerdm ci prin adoptarea Legii nr. 106 Parlamentul a sfidat principiul unui stat de
drept deoarece a anulat independenta unei institutii specializate in combaterea
coruptiei. Motivul probabil al celor care au promovat respectivele modificdri in
legislatia sunt de a nu admite ca CNA-ul s aibi autoritatea §i competenta de a investiga
cazuri de coruptie cu implicarea unor fnalti demnitari guvernamentali.

In acelasi timp, faptul ci CNA-ul a initiat mai multe dosare penale legate de coruptie cu
implicarea unor inalti demnitari, a nemulfumit o serie de politicieni, care prin
declaratiile sale si prin actiunile ulterioare au exercitat o presiune enormi fata de aceasta
institutie.

Pentru a intelege relatia intre respectarca principiului unui stat de drept si consolidarea
institutionali a CNA urmeazi si aducem urmitoarele explicatii care reies direct din
Strategia de consolidare institutionald a CNA, aprobatd prin Hotédrirea Parlamentului nr.
232 din 25 octombrie 2012.

Potrivit acesteia, *Coruptia este una dintre cele mai grave probleme ce submineaza statul de drept si
suprematia legii in Republica Moldova. Desi nu poate fi mésurata prin verificiri directe, toate studiile,
sondajele si clasamentele nationale si internationale constatd o largd rdspindire a fenomenului in tara.
Astfel, Indicele de Perceptie a Coruptiel pentru Republica Moldova, calculat anual de Transparency
International (TI), a obtinut in anii 2010 si 2011 2,9 puncte; Barometrul Global al Coruptiei pe anul
2010, la fel realizat anual de TI, denot cd 37% din respondentii din Republica Moldova au oferit mitd
in ultimele 12 luni (media pentru statele CSI fiind de 32%, iar pentru statele UE — de 5%); clasamentul
“Natiuni In Tranzitie”, realizat de FreedomHouse, a stabilit pentru Republica Moldova punctajul 6 in
ratingul anticoruptie pe anul 2011; sondajele realizate de Institutul de Marketing si Sondaje (IMAS-Inc
Chisindu) in anul 2009 au aritat cd 75% din cetdteni considerd ci toti sau majoritatea funcfionarilor
sint implicati Tn coruptie. Toleranta recunoscutd de cetdfeni fatd de actele de coruptic la fel este naltd,
37% dintre respondenti declardndu-si disponibilitatea de a se angaja in activititi de coruptie in cazul in
care ar ocupa functii publice, iar 36-44% dintre respondenti ar oferi functionarilor recompense ilegale.

Barometrul opiniei publice, efectuat semestrial de Institutul pentru Politici Publice, releva ci in ultimii
zece ani coruptia se mentine in topul ingrijordrilor populatiei, ocupind locul cinci, imediat dupi
problemele ce tin de supravietuirea individuald si cea a familiel. In ultimii zece ani, procentul
cetitenilor mulfumiti de masurile intreprinse de conducerea tirii pentru combaterea coruptiei a oscilat
intre 6% si 17%, constituind fn anul 2010 aproximativ 10%. Barometrul opiniei publice releva ca
societatea considerd lupta Tmpotriva coruptiei drept una dintre cele mai importante sarcini care stau in
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fata Republicii Moldova, 1n acelasi rind cu dezvoltarea economiei, ridicarea nivelului de trai si
intdrirea ordinii in targ.

De asemenca, strategia mentionaté, mai releva cé,

“In aceste conditii, toate guverndrile au acordat eforturilor anticoruptie o atentie deosebita, cel putin la
nivel declarativ. Pe de o parte, atentia acordatd segmentului anticoruptie a fost determinata de interesul
sporit al populatiei fatd de problema in cauzi, iar pe de altd parte, eradicarea coruptiei este una dintre
conditiile importante la negocierea asistentei externe (acordurile cu guvernul SUA referitoare a
acordarea asistentei din Fondul Provocarile Mileniului, acordurile cu UE}. fncepind din a doud
jumdtate a anului 2002, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei (CCCEC) a
devenit actorul central al luptei impotriva coruptiei si de atunci populatia tarii si comunitatea
internationald isi proiecteaza asteptirile de curmare a fenomenului coruptiei anume asupra acestei
institutii. Prin Legea nr.120 din 25 mai 2012, Parlamentul a operat modificdri in legislatia ce
reglementeazi activitatea CCCEC. Astfel, incepind din 1 octombrie 2012, CCCEC este numit Centrul
National Anticoruptie (CNA), institutie care raporteazi Parlamentului gi investigheazd doar infractiuni
de coruptie, infractiunile conexe acestora, infractiuni de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

Pe fundalul neincrederii generale a populatiei in autoritdtile statului, nivelul de ncredere in
CCCEC, desi mai ridicat in comparatie cu Ministerul Afacerilor Interne si Procuratura, este oricum
insuficient. Astfel, potrivit sondajului IMAS din anul 2005, CCCEC se bucura de un nivel de incredere
de 17%, mentinind acelasi nivel si in 2007, dar care a scizut in anul 2009 pini la 15%. Conform
sondajelor realizate de Transparency International Moldova in anul 2007, 30,6% dintre camenii de
afaceri aveau Incredere deplind sau multd in CCCEC, iar in anul 2008 aceastd ciftd a crescut pind la
40,3%. Pe de alti parte, dacd in anul 2007 circa 18,1% din respondenti au apreciat profesionalismul
angajatilor CCCEC ca fiind inalt, atunci in anul 2008 aceastd pirere o impértiseau deja 30,2%.

Chiar 1n situatia in care socictatea avea un nivel de incredere mai mare in CCCEC in raport cu
alte organe de drept, existau anumite perceptii sociale cu privire la CCCEC care par a fi adinc
inrddicinate in opinia publicd si sunt deseori utilizate in cadrul discutiilor neformale. Implementarea
Strategiet ar putea avea de suferit din cauza vehiculirii perceptiilor respective care pot submina
sprijinul public pentru consolidarea CNA, precum si impactul scontat al acesteia.

O primé perceptie de acest gen era ¢i CCCEC lucreazi la comandi politicd. Tocmai pentru a
spulbera aceastd perceptie, CNA trebuie si obfind si si se bucure de o independenta reald fatd de orice
presiuni necorespunzitoare, asa cum se propune in Strategie, fapt ce ar pune capit speculatiilor de
acest gen in viitor. Pe de altd parte, esecul de a asigura independenta reald a institutiei ar alimenta si
mai mult aceastd opinie, fapt ce ar putea compromite definitiv ideea de reforma.

A doua perceptie era ¢ CCCEC este utilizat pentru inldturarea concurentei in afaceri. Asigurarea
unei independente reale a CNA, in combinagie cu excluderea atributiilor de investigare a infractiunilor
economice §i transferul acestor atributii citre alte organe de urmdrire penald, va fi un bun remediu
pentru spulberarea acestei perceptii.

A treia perceptie rispinditi era c4, la fel ca majoritatea autoritétilor publice, CCCEC este corupt
si prin urmare nu este in stare si intreprindi misuri eficiente de luptd Tmpotriva coruptiei. fn acest
sens, Strategia propune misuri de diminuare considerabild a coruptiei in interiorul CNA, precum
ridicarea salariilor, in paralel cu responsabilizarea colaboratorilor prin introducerea unor metode mai
eficiente de control intern si extern (introducerea testelor de integritate, monitorizarea stilului de viati,

care, dacii vor fi aplicate eficient, vor inlitura motivele care ar putea genera asemenea perceptii Tn
viitor. Mai mult decit atit, Strategia propune un sir de masuri pentru sporirea capacititilor CNA de
prevenire, combatere si analizd a coruptiel, care neapirat se vor rasfringe asupra performangei si vor
consolida increderea in aceastd institutie ca fiind una eficienta.

in acelasi timp, fiind exponentul principal in lupta anticoruptie, CNA, ca succesor de drept al
CCCEC, trebuie si devina si un promotor al reformelor institutionale care survin pentru a asigura in
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continuare aplicarea politicilor antlcorup‘;le a misurilor punitive si a celor preventive. Devenind o
institutie cu adevarat independent si depolitizatd, cu o eficientd sporitd si rezultate cu impact vizibil,
CNA va determina cresterea increderii populatiei in institutia respectivd si in masurile anticoruptie
aplicate de ea, devenind astfel si un exemplu pentru alte autoritati participante la procesul de eliminare
a coruptiei.”

Strategia votatd de Parlament prin adoptarea Hotéririi nr. 232 din 25 octombrie 2012,
mai stabileste ca:
»In perioada anilor 2006-2011, cu ocazia evaludrii progreselor Republicii Moldova in implementarea
acordurilor Politicii Europene de Vecinidtate, in care obiectivul combaterii coruptiei era fixat drept
obiectiv prioritar pentru avansarea democratiei si asigurarea suprematiei legii, au fost formulate inter
alia mai multe recomandari cu privire la activitatea CCCEC, Intre care:

— functionarea eficientd si independenti a CCCEC in conformitate cu scopul sdu initial de
combatere a coruptiei;

- concentrarea asupra cazurilor de coruptic la nivel inalt;

— delimitarea competentelor CCCEC de competentele altor organe de urmirire penald implicate
in combaterca coruptiei;

~ imbunétitirea coordonirii intre organele de ocrotire a normelor de drept, a schimbului operativ
de informatii, desfisurarea unor investigatii financiare paralele si aplicarea mdisurii confiscarii pe
cazuri de coruptie;

- intensificarea cooperirii intre CCCEC si societatea civild;

— alocarea adecvatd a resurselor financiare;

~ implementarea instrumentelor internationale si aplicarea efectivi a legislaiei anticoruptie.

fn august 2011 a fost lansat raportul de evaluare a sectorului justitiei, elaborat de expertii Uniunii
Europene, care la capitolul combaterea coruptiei mentioneazi cd sistemul anticoruptie este insuficient
de solid la nivel de reglementiri legale, cadru institutional §i capacitifi, fiind caracterizat prin utilizarea
insuficientd a unui sir de prerogative penale, civile gi administrative. Astfel, cu privire la CCCEC se
mentioneaza ca, pe lingd faptul ci detine un mandat excesiv de larg, CCCEC i lipsesc garantiile
obiective pentru a-i conferi cel putin o aparentd de independentd (pct.199). Raportul a relevat in
special urmitorii factori care determind aceasti stare de lucruri:

— neutilizarea metodelor penale si non-penale care si permitd confiscarea bunurilor ilicite in
cadrul luptei impotriva coruptiei;

— incoerente ale cadrului normativ penal, inclusiv lipsa rispunderii penale a persoanelor juridice
pentru infractiunile de trafic de influentd, de corupere activi si de spilare a banilor;

— independenta insuficientd a CCCEC fata de executiv;

— mandatul excesiv de larg al CCCEC;

— supravegherea insuficientd a eforturilor anticoruptie din partea societafii civile;

— nivelul scizut al salariilor anumitor categorii de functionart (pct.200).

Ca urmare a Misiunii de evaluare a UE din octombrie 2011, Comisia Europeand a adoptat, la 9
februarie 2012, un al doilea raport de progres in lmplementarea de citre Republica Moldova a Planului
de actiuni privind liberalizarea regimului de vize, in care se fac mentiuni privind reforma CCCEC., fn
raport, in special, se mentioneazi: “Strategia de reformare a CCCEC urmireste redefinirea atributiiior
si structurii CCCEC, consolidarea garantiilor de independentd a institugici, sporirea capacitailor de
desfasurare a activitatilor de prevenire si de combatere a coruptiei, de sensibilizare a opiniei publice §i
de obtinere a sprijinului public. Aceasta este o reformd-cheie pentru cadrul general de politici
anticoruptie. Este salutabil faptul ci Republica Moldova a organizat un gir de consultiri publice pe
marginea planurilor_sale de reformare. Indiferent care va fi solutia adoptatd in ultimd instantd,
garantiile de independenti. autonomie operationald si eficientd trebuie si prevaleze. Acestea trebuie sa
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fie aplicate nu doar n activitétile viitoare ale CCCEC, dar si in procesul de selectare si angajare a
colaboratorilor. In egald misuri este importanti asigurarea institutiei cu resurse financiare i umane
adecvate, de asemenca, asigurarea coerenfei, a bunei cooperdri si a divizarii clare a sarcinilor cu
celelalte institutii care exercitd atributii anticoruptie, inclusiv Comisia Nationala de Integritate, unitatea
de combatere a spaldrii banilor, procuratura si alte organe de drept. Reforma CCCEC trebuie si
meargd in pas cu reforma organelor de drept si a sistemului judiciar pentru a produce rezultatele
scontate.”

Alte rapoarte de evaluare importante si de referintd sint: Recomandérile Misiunii de experti cu
privire la revizuirea competentelor organelor de drept in anchetarea §i urméirirea penald a infractiunilor
de coruptie ca urmare a evaludrii efectuate in aprilic 2005 Tn cadrul Programului de susfinere a
Strategiei nationale de prevenire si combatere a coruptiei in Moldova (PACO Moldova), Raportul de
evaluare a capacitétilor: functiile de prevenire a coruptiei ale Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei (evaluare efectuatd de Centrul regional PNUD de la Bratislava, 2009),
Evaluarea institufionald cuprinzétoare si planul de reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei (evaluare efectuatd in cadrul Programului UE de suport in implementarea
acordurilor dintre UE si Republica Moldova in 2010) si Raportul final privind cadrul legal si
institutional de prevenire i combatere a coruptiei in Republica Moldova, intocmit la solicitarea PNUD
Moldova in anul 2010.”

Instituirea unei agentii nationale anticoruptie reprezinti o practicd internationald
obignuitd; existd un sir de documente internationale semnate si ratificate de Republica
Moldova care contin prevederi in acest sens:

= Conventia penali privind coruptia, adoptatd de Consiliul Europei la Strasbourg
la 27 ianuarie 1999, care a fost semnatd de Republica Moldova la 24 junie 1999 si
ratificatd la 30 octombrie 2003 prin Legea nr.428-XV, stabileste urmatoarele:
“Fiecare Parte adoptd mdsurile necesare pentru a abilita persoane sau entitdti sd
se specializeze in lupta impotriva coruptiei. Ele vor dispune de independenta
necesard in cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic al Partii
pentru a-si putea exercita functiile eficient si liber de orice presiune ilicitd.”;

= Conventia ONU impotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie
2003, semnatd de Republica Moldova la 28 septembrie 2004 si ratificatd prin
Legea nr.158-XVI din 6 iulie 2007, stabileste: “Fiecare stat parte face astfel
incit, conform principiilor fundamentale ale sistemului séu juridic, sd existe unul
sau mai multe organisme, dupd cum convine, insdrcinate sd prevind coruptia...”;

* Declaratia cu privire Ja 10 mésuri comune pentru curmarea corupfiei in
Europa de Sud-Est, emisd de Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate,
semnatd la Bruxelles In mai 2005, a angajat Republica Moldova s sus{ini
alocarea suficientd de resurse umane si financiare pentru institutiile responsabile
de prevenirea $i curmarea coruptiei.

In acelagii timp, Strategia mai sus-mentionatd, releva faptul ¢4,
“Pe parcursul celor 10 ani de existentd, CCCEC a trecut prin 9 procese de reformare si reorganizare
structurald, de 3 ori i-au fost modificate competentele procesuale si s-au schimbat 5 directori. De-a



26

lungul existentei Centrului, rapoartele institutiilor internationale, in special cele europene, au
recomandat consolidarea independentei CCCEC. In pofida acestor recomandiri, pind la adoptarea
Legii nr.120 din 25 mai 2012, problemei asigurarii independentei reale a CCCEC nu i-a fost acordatd
niciodatd atentia cuvenita Tn procesele de reformare a acestuia.

Strategia nationald anticoruptie pe anii 2011-2015, aprobati prin Hotérirea Parlamentului nr.154 din
21 iulie 2011, prevede: “Printre actiunile priovitare de consolidare a capacitdtii organelor de drept §i
a justitiei este sporirea credibilitdfii CCCEC, a procuraturii §i a justitiei in fata societatii. Pentru
aceasta sint necesare amumite mdasuri, cum ar fi:

— delimitarea competenfelor organelor de drept in investigarea §i wrmdrirea penald o
infractiunilor de coruptie §i a celor conexe; [...]

— optimizarea activitdfii CCCEC, inclusiv prin: asigurareq_independenfei institutionale;
consolidarea functiei de prevemire a coruptiei ca parte a mandatului CCCEC, in special prin
asigurarea cu resurse umane, financiare §i materiale suplimentare; [...]

— asigurarea unor salarii proportionate responsabilitdtilor pentru colaboratorii CCCEC, ai
procuraturii §i pentru judecdtorii implicafi in lupta cu coruptia. Salarizarea i asigurarea acestora
trebuie sd fle mai mare in comparatie cu alte categorii de functionari, pentru a fi protejaji de tentatiile
care pot aparea;

— dotarea corespunzitoare a CCCEC si a Procuraturii Anticoruptie cu echipament §i tehnici
performante.”

Strategia de reforma a sectorului justitiei pentru anii 20112016, adoptatd prin Legea nr.231 din 25
noiembrie 2011, prevede ca domeniu specific de interventie: “2.1.2. Revizuirea statutului Centrului
pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei”.

Urmarind dezideratu! intensificérii si eficientizérii luptei cu coruptia si, In acest context, al
reformérii CCCEC, Programul de activitate al Guvernului pe anii 2011-2014 “Integrare europeand:
libertate, democratie, bunistare” contine urmétoarele prevederi referitoare la reformarea CCCEC:
“Reorganizarea Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice §i Coruptiei prin menfinerea
atributiilor de combatere a coruptiei si transferul celorialte atributii, in decurs de 3 luni, cdtre alte
structuri specializate ale statului, in contextul reformei institufionale a acestora.”

fn baza programului de activitate al Guvernului au fost adoptate planuri de actiuni, fiind stabilite
institutiile responsabile si fixate termenele de realizare, ulterior urmind a fi intreprinse mésurile pentru
demararea procesului de reformare a CCCEC.

Pentru a pune in aplicare prevederile programului de activitate al Guvernului, obiectivul
reformarii CCCEC a fost inclus in citeva planuri de actiuni:

— Programul national de implementare a Planului de actiuni Republica Moldova — Uniunea
Europeand in domeniul liberalizirii regimului de vize, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.122 din 4
martie 2011 (punctul 56: “Optimizarea functiondrii Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice
si Coruptiei in vederea asigurdrii independentei institutionale”, autoritatea responsabild — CCCEC,
termenul de realizare — semestrul II al anului 2011);

— Misuri aditionale la Programul national de implementare a Planului de Actiuni Republica
Moldova — Uniunca Europeand in domeniul liberalizarii regimului de vize, aprobate prin Hotérirea
Guvernului nr.130 din 24 februarie 2012 (punctul 56: “Optimizarea functiondrii Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei In vederea asigurdrii independentei institufionale prin
“Adoptarea Strategiei de reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice §i Coruptiei”,
autoritatea responsabild — CCCEC, termenul de realizare — trimestrul 1 al anului 2012; punctul 58:
“Implementarea Strategiei de reformare a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei”, autoritatea responsabili — CCCEC, termenul de realizare — anul 2012; punctul 59:
“Maximizarea increderii publicului in prestatia Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei si a gradului de constientizare in prevenirea coruptiei”, autoritatea responsabild — CCCEC,
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termenul de realizare — anul 2012; punctul 60: “Sporirea nivelului de profesionalism in prevenirea,
investigarea si urmdrirea cazurilor de coruptie”, autoritatea responsabili — CCCEC, termenul de
realizare — anul 2012);

— Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2012-2015, aprobat prin Hotirirea Guvernului
nr.289 din 7 mai 2012 (punctul 212: “Elaborarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.64-
XII din 31 mai 1990 cu privire la Guvern si a proiectului hotaririi de Guvern privind reorganizarea
Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, cu transferarea unor functii citre
institutiile subordonate Ministerului Finantelor si Ministerului Afacerilor Interne, $i aprobarea
Regulamentului acestuia™, autoritatile responsabile — Cancelaria de Stat, Ministerul Justitiei,
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, termenul de realizare — trimestrul III al anului
2012).

L.a 25 mai 2012, Parlamentul a adoptat Legea nr.120 privind modificarea si completarea unor
acte legislative, prin care a fost reformat CCCEC. Astfel, CCCEC a devenit Centrul National
Anticoruptie (CNA) de la 1 octombrie 2012, structurd independents in activitatea sa, care se supune
doar legii. CNA prezintd rapoarte Parlamentului si Guvernului, directorul CNA s¢ numeste si se
destituie din functie de citre Parlament, Tn baza unor criterii stabilite explicit. Competenta CNA tine de
prevenirea coruptiei si de combaterea infractiunilor de coruptie, infractiunilor conexe acestora,
infractiunilor de spilare a banilor si de finantare a terorismului. Selectarea angajatilor CNA urmeazi si
se facd in baza unor proceduri foarte stricte, care implicd verificari psihologice si la poligraf, iar
corectitudinea si onestitatea activitétii acestora vor fi supravegheate riguros, prin aplicarea testelor de
integritate si a monitorizérii stilului de viatd.”

Cind se vorbeste de independentd, Strategia mentioneazd ci pentru CNA independenta
este echivalentd cu asigurarea libertétii fatd de presiuni necorespunzitoare exercitate din
exteriorul sau interiorul institugiei, depolitizarea, precum si reducerea vulnerabilitafii
angajatilor fatd de riscul coruperii lor.

- Modalitdti de eliminare a presiunilor externe: numirea conducerii CNA pe
baza unui concurs public, introducerea mecanismelor de denuntare a
influentelor din exteriorul institutiei;

- Modalitdti de eliminare a presiunilor interne: asigurarea stabilitdtii in
muncd si a perspectivelor clare de avansare In carierd pentru colaboratorii
CNA,; redefinirea indicatorilor de performants, inclusiv cu scopul evaludrii
mterne a activitatii colaboratorilor;

- Modalititi de eliminare a vulnerabilitdfii fatd de riscul coruperii: sporirea
sigurantei sociale, a salariilor, a nivelului de responsabilitate st disciplind a
colaboratorilor CNA, introducerea mecanismelor concrete de implementare
a testelor de integritate, a monitorizarii stilului de viatd §i a testdrii cu
poligraf pentru colaboratorii CNA.

Asigurarea independentei CNA este o obligatie legald a Republicii Moldova ce rezultd
din art.20 al Conventiei penale privind coruptia adoptatd de Consiliul Europei, care
prevede ci autoritatile specializate anticoruptie trebuie “sé-si exercite functiile eficient
si liber de orice presiune ilicitd”. Independenta CNA fatd de influentele si presiunile
politice este de asemenea criticatd datoritd ineficientei sale si reprezintd cu sigurantd
preconditia necesars a unei reforme serioase a CCCEC. Mai mult decit atit, in rapoartele
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de evaluare ale UE (a se vedea sectiunea 1) a fost subliniati in repetate rinduri problema
independentei insuficiente a CCCEC fatd de executiv §i a fost recomandatd consolidarea
independentei institutiei. Astfel prin Legea nr.120 din 25 mai 2012 a fost exclusd
subordonarea CNA fath de executiv si au fost introduse criteriile de numire in functii pe
bazi de concurs a conducerii CNA.

Eficienta sporitd in combaterea coruptiei este motivul de a fi al unei agentii specializate
—1n caz contrar, politia obisnuit3 ar putea si exercite aceleasi functii.

Doar existenta unei agentii anticoruptie specializate, independente si eficiente ar putea
schimba cu adevérat situatia din Republica Moldova. Asigurarea functiondrii eficiente a
CNA ca institutie specializatd de contracarare a coruptiei este la fel o obligatie legald a
Republicii Moldova ce rezult din art.20 al Conventiei penale privind coruptia adoptatd
de Consiliul Europei, care prevede ci autoritiile specializate anticorup(ie trebuic “sé-gi
exercite functiile eficient si liber de orice presiune ilicita”.

Conventia ONU impotriva coruptiel de asemenea prescrie existenta organismelor
insdrcinate si prevind coruptia. Rapoartele de evaluare ale UE (a se vedea sectiunea 1)
au recomandat, in acest sens: functionarea eficientd si independentd a CCCEC,
delimitarea mai clard a competentelor CCCEC de cele ale altor organe, desfagurarea
unor investigatii financiare paralele, aplicarea masurii confiscirii averilor dobindite pe
cii ilicite, inliturarea neajunsurilor legislatiei penale si asigurarea unui buget suficient.

Art. 8 din Constitutie prevede cii Republica Moldova se obligd si respecte Carta
Organizatiei Natiunilor Unite si tratatele la care este parte, sé-si bazeze relatiile cu alte
state pe principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international.

Prin principii recunoscute ale dreptului international trebuie de fingeles reguli de
conduiti de maximi generalitate, universal valabile si juridic obligatorii pentru
subiectii de drept international. Ele sunt norme imperative si apard valori fundamentale
pentru ordinea juridicd internationald: securitatea §i cooperarea internationald, drepturile
si libertatile fundamentale.

Principiile, unele formate pe cale cutumiard, au fost reafirmate si dezvoltate pe cale
conventionald prin tratate internationale, in primul rind prin Carta ONU. Deoarece Carta
ONU cuprinde numai formuliri generale, au fost intreprinse lucréri de codificare si la
24 octombriel970 a fost adoptatd Declaratia privind principiile de drept international
ale relatiilor de prietenie si cooperare dintre state. Acest document a reafirmat si a
precizat confinutul juridic al celor sapte principii consfintite in Carta ONU.
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Actiuni de precizare §i sistematizare a principiilor fundamentale si normelor unanim
recunoscute s-au ficut si in alte acte internationale: Carta drepturilor si indatoririlor
economice ale statelor din 1974 si Actul final al CSCE dela Helsinki (din 01.01.1995
OSCE). Actul Final dela Helsinki cuprinde zece principii fundamentale. La cele
existente au fost addugate incd trei: principiul inviolabilitatii frontierelor; principiul
integrititii teritoriale; principiul respectdrii drepturilor §i libertatilor fundamentale ale
omului.

In acelasii timp, Carta de la Paris pentru o nou# Europd din 21 noicmbrie 1990
reconfirmi importanta celor 10 principii stlpulate in Actul final de la Helsinki. In
prezent are loc consacrarea si formarea unor noi principii fundamentale ale dreptului
international, ca cel al dezarmirii generale §i totale, protectiei mediului, securitafii
colective. La formarea acestor principii contribuie $i Republica Moldova prin
participarea sa la tratatele internationale in domeniile mentionate.

Sistemul principiilor fundamentale de drept international unanim recunoscute cuprinde
10 principii, care se afli intr-o interdependentd §i o interpdtrundere, inter-influents
permanents, ele conditionindu-se reciproc, avind aceeasi valoare juridicd si for{d
imperativa.

Principiile mentionate se identifici cu principiile constitutionale ale Republicii
Moldova, inclusiv cu principiile politicii externe, obiectivele si prioritafile cireia sunt:

» consolidarea independentei §i suveranitifii statului;
= asigurarea integrititii teritoriale;

* afirmarea térii ca factor de stabilitate;

= edificare a statului de drept etc.

in realizarea acestor prioritati, statul se conduce de principiile si normele de drept
international unanim recunoscute, izvoarele de drept cu caracter universal, conventiile
de codificare a diferitelor ramuri de drept international. La toate aceste acte Republica
Moldova a aderat, ele fiind pentru noi obligatorii. Prin faptul ¢ Republica Moldova se
obligd s respecte principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului international
se obtine o suprematie a acestora fafi de dreptul intern consacrat prin legi organice,
ordinare si actele subordonate legii.

Normele internationale la care Republica Moldova este parte au stabilit necesitatea
edificirii unei autorititi independente in lupta cu coruptia. Dupd lungi dezbateri, dupd o
perioadi de tranzitie, dupd o reformé consistents cu participarea expertilor straini , CNA
a ciipitat acea independentd functionald previdzutd de tratatele internationale. Acest
statut deja a cpitat o protectie consacratd prin normele internationale si urmeaza a fi
respectat.
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Prin adoptarea Legii nr. 106 a fost anulatd independenta CNA, fapt ce vine in
contradictie cu prevederile tratatelor internationale referitoare la combaterea coruptiei,
mentionate mai sus, §i ca rezultat constatim ci Parlamentul a depésit cadrul
constitutional prevézut la art. 8 din Legea Suprema.

Prin adoptarea acestei legi au fost sfidate si prevederile art. 22, 39, 43 si 54 din
Constitutie. Art. IV a legii contestate prevede cd Guvernul va asigura numirea
conducerii CNA conform noilor reglementéri.

Prin aceste prevederi considerdm, ci, practic, se anuleazd mandatul legitim al conducerii
actuale a CNA care a fost numita pentru un termen de 5 ani. Actualul director al CNA a
fost numit Tn baza legii, prin concurs de cétre Parlament pentru un mandat de 5 ani.
Mandatul astfel expira in anul 2017.

Prin prevederea contestatd, Parlamentul intrerupe mandatul unui functionar iar legea,
practic, are efect retroactiv deoarece se aplicd unei situatii anterioare, adica il pune in
situatia de pind la numire in functie, de parcd acel concurs pentru ocuparea functiei nici
nu a avut Joc niciodati iar redactia anterioard a legii nici nu a prevazut termenul de 5 ani
pentru mandatul de director.

Prin intreruperea neintemeiatd a mandatului unui functionar de inalt rang sunt sfidate
prevederile articolelor 39, 43 si 54 din Constitutie. Actuala conducere a CNA a obtinut
mandatul in temeiul legii si a8 avut o sperantd legitimé cé acest mandat va fi respectat, nu
vor fi incélcate drepturile fundamentale ale omului la muncé, la obtinerea unei functii
publice.

De asemenea, prin dispozitiile finale de la art. IV al Legii nr. 106, Parlamentul a
incdlcat si principiul neretroactivititii legii prevézut la art. 22 din Constitutie. Legea nu
poate avea efect pentru trecut. O datd numit in functie pentru un mandat de cétre forul
legislativ suprem, sub imperiul legii anterioare, directorul CNA trebuie si-gi ducd
mandatul pand la un bun sfirsit, chiar dacé a fost modificatd legislatia. Noile prevederi
urmeaza si fie aplicate pentru urméitorul mandat de director, sau in caz de aparifie a
vacantei functiei, in conditiile noii legi. in caz contrar este incilcat nu numai principiul
neretroactivitdtii legii ci si principiile unui stat de drept si neadmiterea incilcérii unui
drept legal dobindit anterior.

Pentru garantarea independentei persoanei ce exercitd o functie de demnitate publicé,
normele constitutionale si legale impun respectarea exercitdrii termenului mandatului.
De reguld, destituirea presupune o procedurd mai complicatd decit numirea in funcfie
sau cel putin una echivalentd. Procedura de destituire este expres stipulatd pentru
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Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului, Procurorul General s.a.
Pentru comparatie, potrivit art.64 din Constitutie, Presedintele Parlamentului este ales
cu majoritatea voturilor deputatilor alesi, dar este eliberat din functie cu cel putin 2/3
din voturile tuturor deputatilor. Aceastd rigiditate decurge din ratiunea asiguririi
independentei persoanei fafd de acei care au votat pentru alegerea sau numirea sa. in
cazul reglementarii constitutionale sau legale a procedurii de numire in functie, nu este
neapérat necesard reglementarea procedurii de destituire, aceasta prezumindu-se.

Practica_Curtii Constitutionale este una consistenti sub acest aspect stabilind fard
echivoc faptul ¢d organul care desemneazi un inalt demnitar trebuie si respecte
independenta acestuia, mandatul si procedura de revocare si fie cel putin similard cu cea
de numire.

Prin astfel de modificdri frecvente ale legislatiei, cind sunt anulate la scurt timp unele
norme, se incalcd grav principiul previzibilitétii si stabilitatii normelor juridice si este
afectatd securitatea raporturilor juridice intr-un stat de drept.

Luind act de cele expuse considerim cd prin adoptarea Legii nr. 106, prin anularea
independentei unui organ specializat rolul ciruia a fost ridicat la nivelul reglementirilor
internationale, prin subordonarea CNA Guvernului, prin Intreruperea subiti a
mandatului legal al conducerii CNA, prin abrogarea dupd putin timp a unei reforme
legislative consacrate, Parlamentul a sfidat, direct si indirect, cel putin, normele
constitutionale previzute la art. 1, 8, 22, 39, 43, 54 din Legea Suprem.

V. CERINTELE SESIZARII

in temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) si art. 25 ' al Legii
cu privire la Curtea Constitutionald, si a articolului 4, alineatul (1), litera a) si art. 7' al
Codului jurisdictiei constitutionale, solicitdim Curtii Constitutionale a Republicii
Moldova urmétoarele:

1. Primirea §i examinarea fn regim de urgent3 a prezentei sesizari;

2. Suspendarea actiunii Legii nr. 106 din 3 mai 2013 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

3. Exercitarea  controlului  constitutionalitdtii i declarfrii  drept
neconstitutionald a Legii nr. 106 din 3 mai 2013 pentru modificarea si completarea unor
acte legislative.
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4. Exercitarea controlului constitutionalititii art. IV din Legea nr. 106 ce se
referd la Intreruperea mandatului legal al conducerii CNA.

Cu cea mai inaltid consideratie pentru Onorata Curte,

//f

Serghei SIRBU,
deputat



