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IL. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare art. XIX din Legea nr. 267 din 23
decembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Monitorul
Oficial nr. 13-14 din 13 ianuarie 2012, art. 32).

Potrivit Articolului XIX al Legii nr. 267, la articolul 8 alineatul (1) litera a)
punctul 5) din Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitiitii de Intreprinzitor (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), cu modificirile ulterioare, dupd cuvintele
“desfagurarea loteriilor” se introduce textul “(cu exceptia monopolului de stat
exercitat in conditiile Legii nr.285-XIV din 18 februarie 1999 cu privire la jocurile de
noroc)”.

Prin urmare, Articolul 8 aliniatul (1) litera a) punctul 5) din Legea nr. 451-XV
din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzitor,
dupi

up modificarea datid are urmatorul continut:
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»Articolul 8. Genurile de activitate supuse reglementdrii prin licentiere

(1) Se supun reglementdrii prin licenfiere urmdtoarele genuri de activitate:

a) de cdtre Camera de Licentiere:

5) activitatea in domeniul jocurilor de noroc: orgamizarea si desflisurarea
loteriilor (cu exceptia monopolului de stat exercitat in conditiile Legii nr.285-XIV din
18 februarie 1999 cu privire la jocurile de noroc), intretinerea cazinourilor,
exploatarea automatelor de joc cu cistiguri binesti, stabilivea mizelor la competitiile
sportive; ”

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova



Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile gi libertitile Iui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si  libertdtile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordanti cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu
pactele i cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacid existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publicd si privati. Fa se constituie din bunuri materialc si
intelectuale,

(2) Proprietatea nu poate fi folositi in detrimentul drepturilor, libertitilor i
demnitatii omului.

(3) Piata, libera initiativdi economicd, concurenta loiald sint factorii de bazi ai
economiei.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privati si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint garantate,

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzs de utilitate publicd, stabiliti
potrivit legii, cu dreapta si prealabild despigubire.

(3) Averea dobinditd licit nu poate fi confiscatd. Caracterul licit al dobindirii sc
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privatd obligd la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului Inconjurdtor si asigurarea bunei vecinitdti, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.



Articolul 54
Restringerea exercitinlui unor drepturi sau
al unor libertiti

(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertdtile fundamentale ale omului si cetiteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sint  necesare in interesele securitdtii nationale, integritifii teritoriale,
bunéstirii economice a térii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburirilor in masa
si infractiunilor,  protejdrii drepturilor, libertatilor i demnititii altor  persoane,
impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantdrii autorittii si
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele
20-24.

(4) Restringerea trebuie sid fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existen{a dreptului sau a libertatii.

Articolul 126
Economia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piati, de orientare
sociald, bazatd pe proprietatea privati ¢i pe proprietatea publics, antrenate tn concurenti libers.

(2) Statul trebuie s asigure:

a) reglementarea activititii economice §i administrarea proprietifii publice ce-i apartine in
conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitd{ii de intreprinziitor, protectia concurentei loiale, crearea
unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;

c) protejarea intereselor nafionale in activitatea economicd, financiari si valutars;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e} exploatarea rationald a pamintului §i a celorlalte resurse naturale, in concordanti cu
interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjuritor, precum si mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numérului de locuri de munci, crearea conditiilor pentru cresterea calitafii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striiine.

Arxticolul 127
Proprietatea
(1) Statul ocroteste proprietatea.
(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprietate In formele solicitate de titular, daci
acestea nu vin In contradictie cu interesele societitii.
(3) Proprictatea publicd apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale.
(4) Bogitiile de orice naturd ale subsolului, spatiul aerian, apele si pidurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economice gi ale platoului continental, ciile de
comunicafie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietitii publice.



5
2. ACTELE INTERNATIONALE :

Conventia Pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor
Fundamentale

Articolul 14. Interzicerea discriminirii

Exercitarea drepturilor si libertétilor recunoscute de prezenta
conventic trebuie sd fie asiguratd fird nici o deosebire bazatd, in special, pe sex, rasi,
culoare, limbi, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationals sau
sociald, apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alti situatie.

Protocolul I

Articolul 1. Protectia proprietitii

Orice persoand fizicd sau juridicd are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauzi de utilitate
publicd si in conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului
international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a
adopta legile pe care le considerd necesare pentru a reglementa
folosinfa bunurilor conform interesului general sau pentru a asigura plata impozitelor ori
- a altor contributii, sau a amenzilor.

Declaratia Universali a drepturilor omului

Articolul 2

1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertitile proclamate in
prezenta Declarafie, fard nici o deosebire, in special de rasi, de culoare, de sex, de limbs,
de religie, de opinie politicd sau de orice alt# opinie, de origine nationald sau sociali, de
avere, de nastere sau decurgind din orice altd situatie,

2. Pe lingd aceasta, nu se va face nici o deosebire bazati pe statutul politic, juridic
sau internafional al {Arii sau al teritoriului de care apartine o persoand, fie aceastd tard
sau teritoriu independente, sub tuteld, neautonome sau supuse unei limitiri oarecare a
suveranitifii.

Articolul 7

Toti oamenii sunt egali in fata legii i au dreptul fird deosebire la o protectie egald a
legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald fmpotriva oricirei discriminiri care
ar Incilca prezenta Declaratie si impotriva oricirei provociri la o astfel de discriminare.



6
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale 1n fata legii si au, fird discriminare, dreptul la o ocrotire
egald din partea legii.

In aceasts privinta legea trebuie sd interzicd orice discriminare si si garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricdrei discrimindri, in special de rasi,
culoare, sex, limbd, religie, opinie politici sau orice alti opinie, origine nationald sau
sociald, avere, nagtere sau Intemeiatd pe orice altd imprejurare.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si cultural

Articolul 4

Statele parti la prezentul Pact recunosc ¢d in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de
catre stat in conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decit la
limitarile stabilite de lege, numai in masura compatibild cu natura acestor drepturi si
exclusiv in vederca promovirii bundstirii generale Intr-o societate democratici.

Articolul 5

1. Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretati ca implicind pentru un stat,
- 0 grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a savirsi un act
urmérind suprimarea drepturilor si libertatilor recunoscute in prezentul Pact ori limitari

ale lor mai ample decit cele previzute in Pact.

2. Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale
ale omului, recunoscute sau in vigoare in orice tard in virtutea unor legi, conventii,
regulamente sau cutume, sub pretextul ci prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi
sau le recunoaste intr-o méasurd mai mica.

3. LEGISLATIA INTERNA

Legea privind reglementarea prin licentiere a activititii de intreprinzitor

Articolul 3. Principiile de bazi ale licentierii

Principiile de bazi ale Hcentierii sint:

a) asigurarea egalitatii in drepturi i a intereselor legitime ale tuturor Intreprinderilor,
organizatiilor, persoanelor fizice;

b) transparenta actelor necesare inifierii si/sau desfisuririi afacerii;

c) stabilirea unui mod unic de licentiere pe teritoriul Republicii Moldova;

d) transparenta decizionald n domeniul licentierii;

e) previzibilitatea procesului de licentiere;

1) reglementarea materiala §i procedurald prin acte legislative a conditiilor si procedurilor de
licentiere;

g) declararea de ciire solicitantul de licent#l a réispunderii sale pentru respectarea conditiilor de
licentiere la desfigurarea genului de activitate pentru care se soliciti licenta;

h) neimplicarea de catre autoritatea de licentiere a solicitantului/titularului de licents in procesul
de verificare, aprobare a actelor, stabilite de lege spre receptionare, verificare sau aprobare, conform



principiului ghigeului unic;

i) aprobarea tacitd in cazul depésirii de citre autoritatea de licentiere a termenului stabilit pentru
eliberarea, prelungirea, reperfectarea licentei si in lipsa unei comuniciiri scrise din partea acesteia,
cu exceptiile prevazute de prezenta lege sau de legile ce reglementeazd expres activititile licentiate;

j) echitabilitatea (proportionalitatea) dintre interesele societitii si drepturile Intreprinzitorilor la
efectuarea controlului asupra respectiirii conditiilor de licenticre, precum si la
suspendarea/retragerea licentelor.

Articolul 4. Criteriile de determinare a genurilor de
activitate supuse reglementérii prin
licentiere

La genurile de activitate supuse reglementirii prin licentiere se atribuie genurile de activitate care
corespund unuia sau ambelor criterii indicate la lit.a) si b), coroberate cu criteriul stabilit la lit.c), si
anume:

a) implicarea utilizirii resurselor limitate ale statului;

b) necesitatea stabilirii conditiilor gi cerintelor speciale de activitate, precum si verificirii
respectdrii acestora pe parcursul activitifii, pentru excluderea prejudicierii drepturilor, intereselor
legitime si sdndtétii cetdtenilor, mediului Inconjuritor si securititii statului;

c) licenfierea nu dubleazi alte proceduri de reglementare, stabilite de lege pentru alocarea
resurselor limitate ale statului si/sau asigurarea respectirii condifiilor si cerinfelor speciale pentru
excluderea prejudicierii drepturilor, intereselor legitime si sinétitii cetitenilor, mediului
Inconjuriitor $i securititii statului.

Articolul 8. Genurile de activitate supuse reglementirii

prin licentiere

(1) Se supun reglementsrii prin licentiere urméitoarele genuri de activitate:

a) de cdtre Camera de Licentiere:

1) activitatea de audit;

2) activitaiea de evaluare a bunurilor imobile;

3) activitatea burselor de mérfuri;

4) activitatea cu metale pretioase i pietre pretioase; functionarea caselor de amanet;

5) activitatea In domeniul jocurilor de noroc: organizarea si desfagurarea loteriilor (cu exceptia
monopolului de stat exercitat In conditiile Legii nr. 285-XIV din 18 februarie 1999 cu privire la
jocurile de noroc), Intretinerea cazinourilor, exploatarea automatelor de joc cu cistiguri binesti,
stabilirea mizelor la competitiile sportive;

6) importul si pastrarea alcoolului etilic; importul, pastrarea si comercializarea angro a
productiei alcoolice si/sau a berii importate;

7) fabricarea alcoolului etilic, productiei alcoolice, berii si/sau pistrarea, comercializarea angro a
alcoolului etilic, a productiei alcoolice §i a berii produse de producitorii autohtoni;

&) importul articolelor de tutun; importul si/sau prelucrarea industriald a tutunului; fabricarea
articolelor din tutun si/sau comercializarea angro a articolelor din tutun si a tutunului fermentat;

9) activitatea farmaceuticd veterinari si/sau asistenta veterinard (cu exceptia activititii
desfasurate de serviciul veterinar de stat);

10) importul gi/sau comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor;

11) transportul auto de célétori in folos public;

12) activitatea de proiectare pentru toate categoriile de constructii, urbanism, instalatii si retele
tehnico-edilitare, reconstructii, restauriri;

13) constructiile de cladiri gi/sau constructiile ingineresti, instalatiile si retelele tehnico-edilitare,
reconstructiile, consolidarile, restaurdrile;

14) extragerea substanfelor minerale utile si/sau imbutelierea apelor minerale si naturale potabile;

15) activitatea topogeodezica si cartografica;
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16) colectarea, pastrarca, prelucrarea, comercializarea, precum si exportul resturilor si deseurilor
de metale feroase si neferoase, de baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucrat;

17) importul si/sau fabricarea, depozitarea, comercializarea angro a substantelor si materialelor
chimice toxice, a articolelor §i produselor chimice de menaj;

18) confectionarea si distrugerea stampilelor;

19) activitatea particulard de detectiv sau de pazi;

20) montarea si/sau reglarea, asistenta tehnici a sistemelor automate de semnalizare si de stingere
a incendiilor, precum si de protectie a clidirilor impotriva fumului si de instiintare in caz de
incendiu;

21) producerea, asamblarea, importul si/sau exportul, reexportul, comercializarea armelor si
munitiilor cu destinatic civila §i repararea armelor cu destinatie civila;

22) producerea, importul si/sau exportul, reexportul, comercializarea, depozitarea si efectuarea
lucrérilor cu explozibil de uz civil;

23) producerea, asamblarea, importul, exportul, reexportul, depozitarea articolelor pirotchnice si
prestarea serviciului ,,Spectacole pirotehnice si focuri de artificii” cu articole pirotchnice de
divertisment de destinatic profesional;

24) importul, exportul, proiectarea, producerea $i comercializarea mijloacelor eriptografice si
tehnice de protectie a informatiei, mijloacelor tehnice speciale pentru obtinerea ascunsi a
informatiei; prestarea serviciilor in domeniul protectiei criptografice si tehnice a informatiei (cu
exceplia activitétii desfigurate de autorititile publice investite cu acest drept prin lege);

25) activitatea farmaceuticd, inclusiv cu folosirea preparatelor narcotice si/sau psihotrope,
desfdsuratd de intreprinderile si/sau institiile farmaceutice (pentru intreprinderile si institutiile
nou-create, pind la obtinerea certificatului de acreditare), cu exceptia cazurilor cind se modificd ori
se completeazi genul de activitate;

26) fabricarea, comercializarea, asistenta tehnicd si reparatia dispozitivelor medicale, inclusiv a
opticii;

27) acordarea asistentei medicale de cétre institufiile medico-sanitare private (pentru institutiile
nou-create, pind la obtinerea certificatului de acreditare), cu exceptia cazurilor cind se modifici ori
se completeazi genul de activitate;

28) activitatea legaté de plasarea in cimpul muncii a cetiifenilor in tard si/sau in striindtate;

29) activitatea de turism,;

30) activitatea de depozitare a cerealelor cu eliberarea certificatelor de depozit pentru cereale;

31) activitatea magazinelor duty-free, inclusiv pentru deservirea corpului diplomatic;

32) activitatea de broker vamal;

b) de cdtre Banca Nationald a Moldovei:

33) activitatea béncilor si unitétilor de schimb valutar (altele decit bincile);

¢) de cdtre Comisia Nationald a Pietei Financiare:

34) activitatea asigurdtorilor (reasiguritorilor), brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare;

35) activitatea de gestiune a activelor fondurilor nestatale de pensii;

36) activitatea asociafiilor de economii §i fmprumut;

37) activitatea profesionisti pe piata valorilor mobiliare;

38) activitatea birourilor istoriilor de credit;

d) de cditre Agentia Nafionald pentru Reglementare in Energetici:

39) importul si comercializarea cu ridicata gi/sau cu aménuntul a benzinei, motorinei si/sau a
-gazului lichefiat la statiile de alimentare;

40) producerea energiei electrice; transportul energiei electrice gi/sau activitatea de dispecerat
central; distributia energiei electrice; furnizarea energiei electrice la tarife reglementate sau
nereglementate;

41) producerea si/sau stocarea gazelor naturale; producerea combustibilului regenerabil ;
transportul gazelor naturale; distributia si/sau furnizarea gazelor naturale la tarife reglementate sau
nereglementate;
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¢) de cdtre Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei:

42) utilizarea frecventelor sau canalelor radio si/sau a resurselor de numerotare in scopul
furnizArii retelelor si/sau serviciilor de comunicatii electronice;

43) serviciile de creare, implementare si de asigurare a functiondrii sistemelor informationale
automatizate de important3 statals, inclusiv a produselor program;

J) de cditre Consiliul Coordonator al Audiovizualului:

44) activitatea de emisie pentru difuzarea serviciilor de programe pe cale radioelectrica terestra
si/sau prin orice alte mijloace de telecomunicatii decit cele radioelectrice terestre.

(2) Genurile de activitate neindicate la alin.(1) se desfasoar fiiri licente sau fird alte acte
administrative cu efect similar, cu exceptia autorizatiilor, stabilite expres prin lege, pentru
confirmarea unor cerinte tehnice, norme separate sub un anumit aspect.

(21 Licenta pentru comercializarea resturilor §i deseurilor de metale feroase si neferoase, de
baterii de acumulatoare uzate, inclusiv in stare prelucraty, citre agentii economici aflati pe teritoriul
Republicii Moldova care nu au relatii fiscale cu sistemul ei bugetar, precum §i pentru exportul
acestora se elibereazi pe baza de concurs, conform regulamentului aprobat de Guvern.

(3) Introducerea reglementdrii prin licentiere pentru alte genuri de activitate este posibild numai
prin modificarea si completarea listei genurilor de activitate supuse reglementirii prin licentiere,
stabilite la alin.(1).

Articolul 18. Taxa pentru licen(s

(1) Taxa pentru eliberarea licentei pentru genurile de activitate indicate 1a art.8 alin.(1) pet.1)-
3), pet. 9)-29), 31), 32), 40), 41) i 43) este de 2500 lei. Taxa pentru eliberarea licentei pentru
unitétile farmaceutice, cu excepiia unititilor farmaceutice veterinare, din localititile rurale este de
1800 lei. Taxa pentru eliberarea licentei pentru activitatea farmaceutici veterinara in localitétile
rurale este de 300 de lei. Taxa pentru eliberarea licentei pentru asistentd veterinari in localititile
rurale nu se percepe.

(1) Pentru solicitantii de licen(d tnregistrati cu cel mult un an inainte de data depunerii
declaratiei pentru eliberarea lcentei, taxa pentru eliberarea licentei constituie 50 la suti din taxa
stabilitd. Aceastd prevedere nu se extinde asupra solicitantilor de licent# pentru activitatea in
domeniul jocurilor de noroc, productiei alcoolice, tutunului si al produselor petroliere.

(2) Taxa pentru cliberarea licentei pentru genurile de activitate indicate la art.8 alin.(1) pct. 5),
6), 8) i 39) se achitd anual conform anexei Ia prezenta lege. Taxa de eliberare a licentei pentru
activitatea in domeniul jocurilor de noroc s achitd in termenele previzute la pet.3 din nota anexei
la prezenta lege. :

(3) Taxa pentru eliberarea licentei pentru genurile de activitate indicate la art.8 alin.(1) pct.7) se
achitd separat pentru fiecare an de valabilitate a licentei: la eliberarea licentei gi la expirarea fiecarui
an din data eliberérii licentei - conform taxei anuale stabilite in anexa la prezenta lege. In acelagi
mod se achitd §i taxa pentru copia de pe licent3 ce confirma dreptul filialei sau al altei subdiviziuni
separate a titularului de licentd de a desfiigura activitatea in baza licentei obtinute.

(4) Taxa pentru eliberarea licentei pentru genul de activitate indicat la art.8 alin.(1) pct.30) nu se
percepe. :

(5) Taxa pentru eliberarea licenei pentru genurile de activitate indicate la art.8 alin.(1) pct.
33)-38) 51 42), 44) se stabileste prin legile care reglementeazi genul respectiv de activitate licentiat.

6) Taxa pentru reperfectarea licentei si/sau eliberarea copiei de pe aceasta se stabileste in

proportie de 10 ]a suté din taxa pentru eliberarea acesteia, dar nu mai mult de 450 de lei, iar a
duplicatului licentei - de 450 de lei. Taxa pentru reperfectarea licentei si/sau eliberarea copiei de pe
aceasta nu se percepe la includerea si/sau excluderea unititilor de transport in/din anexa la licenta
pentru genul de activitate indicat la art.8 alin.(1) pet.11). In cazul reperfectarii licente, taxa pentru
eliberarea copiei autorizate de pe aceasta nu se percepe, cu exceptia extinderii activitétii licentiate
pe o adresd noud (filiald, subdiviziune).
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(7) Sumele taxelor pentru eliberarea, reperfectarea licentei si/sau eliberarea copiei de pe aceasta
pentru genurile de activitate indicate la art.8 alin.(1) pet. 1)-29), 31) si 32) se varsi la bugetul de
stat.

(8) Sumele taxelor pentru eliberarea, reperfectarea licentei si/sau eliberarea copiei de pe aceasta
pentru genurile de activitate indicate la art.8 alin.(1) pet. 33)-44) se varsi la bugetul de stat sau la
bugetele autoritatilor de licentiere competente tn conformitate cu legile care reglementeazi genul
respectiv de activitate licentiat.

Legea cu privire la jocurile de noroc

Articolul 2. Notiunea de joc de noroc

(1) Prin joc de noroc, In sensul prezentei legi, se intelege jocul, desfasurat conform regulilor,
participarea la care permite a cistiga bani, alte bunuri sau drepturi patrimoniale, iar rezultatul este
generat, in Intregime sau partial, de evenimente aleatorii.

(2) In sensul prezentei legi, nu se considera jocuri de noroc:

a) loteriile in obiecte, care au caracter nercgulat, distractiv §i care nu prevad venit pentru
organizatori in cazul In care costul total al biletelor de loterie emise nu depaseste 5000 lei, iar
cistigul maxim - 3 salarii minime stabilite la ziva desfagurarii tragerii la sorti;

b) jocurile, desfasurate folosind masini, aparate, dispozitive si alte mijloace, care nu presupun

~ elemente aleatorii, avind drept scop exclusiv Incercarea fortei, abilitétii si dibdciei participantilor,
daci cistigul maxim nu depaseste 2 salarii minime stabilite 1a zina desfasurarii jocului;

c) jocurile, organizate de persoane fizice si juridice, In cadrul cirora fondul de cistiguri se
constituie din venitul propriu al acestor persoane in scopul stimulérii activititii de bazd sau In
scopuri de publicitate si care nu previd, sub nici o forma, plati pentru participarea la joc.

Articolul 8. Licenfa pentru activitate in domeniul jocurilor de noroc

(1) Licenta pentru activitate in domeniul jocurilor de noroc, denumiti in continuare licents, este
documentul care acordd persoanei juridice titulare a certificatului de inregistrare de stat autorizatie
pentru activitatea de organizare a jocurilor de sansi, pariurilor sau a jocurilor de abilitate pe adresa
indicata in licentd, cu respectarea regulilor de joc sl a prevederilor legislatiei.

(2) Conditiile pentru eliberarea licentei, precum si termenul de valabilitate a e, se stabilesc de
Legea privind reglementarea prin licentiere a activitifii de intreprinzitor si de prezenta lege.

(3) Licenta se elibereazi contra platd, care se varsi integral la bugetul de stat. Mirimea platii
pentru eliberarca licentei se stabilegte de lege.

(4) Decizia privind eliberarea licentei sau privind respingerea cererii de eliberare a licentei o
adopti Camera de Licentiere.

Articolul 26. Loteria
(1) Loteria este un joc de noroc in grup sau de masi, in cadrul ciiruia organizatoru! jocului, Intr-
un anumit loc i fntr-un anumit timp, desfasoard intre participantii la loterie - posesori ai biletelor
de loterie - tragerea la sorfi a fondului de cistiguri al loteriei, conform schemei stabilite in conditiile
jocului; totodatd, ciderea cigtigurilor pe unele bilete de loterie nu depinde de vointa si de actiunile
subiectilor activitatii loteristice, este absolut aleatorie §i nu poate fi de nimeni expres organizati.

(2) Loteria sistemicd (electronicd) este o formi a loteriei, tn care fixarea mizelor s
pronosticurilor participantilor se efectueazi cu ajutorul dispozitivelor electronice care péstreazi
informatia in memoria lor i o transmit pentru participare la tragerea la sorti prin canale speciale de
transmitere a informatiei la centrul informational principal.

Articolul 27. Vinzarea biletelor de Joterie
Vinzarea biletelor de loteric se efectueazi numai in baza principiului liberului consim{amint al
participantilor la loterie.
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Articolul 28. Biletul de loterie

Biletul de loterie este un purtitor de informatie, necesari pentru stabilirea, la un grad absolut de
exactitate, a faptului céderii sau nec#derii cigtigului pe el la loterie, care corespunde ceringelor
prezentei legi, conditiilor loteriei concrete, precum §i actelor normative ce asigurd protejarea de
tragerea la sor{i nesanctionats.

Articolul 29, Clasificarea loteriilor

(1) Dupé tipurile lor, loteriile se Impart in:

- loterii clasice;

- loterii cifrice;

- loterii momentane.

(2) Loteria clasici este loteria in cadrul cireia tragerea la sorti a cigtigurilor stabilite in prealabil,
ce constd in determinarea numerclor §i seriilor cistigitoare ale biletelor, are loc dupi ce a luat
sfirit vinzarea unui anumit numir de bilete de loterie de 0 anumiti formé si cu un anumit continut
in termenele stabilite.

(3) Loteria cifrica este loteria In cadrul cireia formarea fondului de cistiguri si tragerea la sorfi a
cistigurilor, ce constd n determinarea combinatiei cigtigitoare de cifre, au loc dupi ce a luat sfirsit
vinzarea biletelor respective in termenele stabilite.

(4) Loteria momentand este loteria In cadrul careia tragerea la sorti a cistigurilor stabilite i
prealabil are loc prin identificarea informatiei continute intr-un anumit numér de bilete de loterie si
protejate printr-o metodd ce permite jucitorului si determine cistigul ce i se cuvine imediat dupi
cumpirarea biletului de loterie.

(5) Dupd metoda desfagurarii, loteriile se Impart In:

- loterii cu tiraje;

- loterii fari tiraje.

(6) Loteria cu tiraje este loteria al cérei proces de desfiigurare se imparte in tiraje - cicluri
complete unice - de la punerea in vinzare a biletelor de loterie pini la tragerea generald la sorii
si eliberarea cistigurilor pe aceste bilete.

(7) Loteria fard tiraje este loteria in care rezultatul tragerii la sorti se stabileste prin verificarea
biletului de loterie imediat dupd cumpdrarea lui sau prin metoda tragerii nemijlocit pe acest bilet.

(8) Dupi proportiile desfagurrii, loteriile se Impart in:

- loterii nationale;

- loterii regionale.

(9) Loteria nafionald este loteria care se desfiigoard pe teritoriile a 4 si mai multe autorititi ale
administratiei publice locale. Desfagurarea loteriilor nationale constituie monopolul statului.

(10) Loteria regionald este loteria care se desfigoard pe teritoriile a cel mult 3 autoritati ale
administratiei publice locale. Costul total al biletelor de loterie nu trebuie si depiseasca 1000000
lei.

(11) Dupa forma de organizare, loteriile se impart in:

- loterii de stat;

- loterii municipale;

- alte loterii.

(12) Loteria de stat este loteria organizatd §i desfagurati de autorititile administratiei publice
centrale.

(13) Loteria municipald este loteria organizatd si desfisurati de autorititile adminisiratiei publice
locale. '

(14) In afari de loteriile de stat si municipale sint, de asemenea, si loterii organizate si desfisurate
de agenti economici.

(15) Dupé modul de formare a fondului de cigtiguri, loteriile se impart in:

- loterii In bani;

- loterii In obiecte;

- loterii combinate.
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(16) Loteria in bani este loteria la a cirei desfisurare fondul de cistiguri se formeazi exclusiv din
premii banesti.
(17) Loteria 1n obiecte este loteria la a cirei desfiisurare fondul de cistiguri se formeazi exclusiv
din mérfuri de larg consum, prestiri de servicii si din alte valori nemateriale.

(18) Loteria combinati este loteria la a carei desfisurare fondul de cistiguri se formeaza atit din
premii In obiecte, cit si din premii banesti.

Legea cu privire la protectia concurentei

Articolul 1. Sfera de aplicare a prezentei legi

(1) Prezenta lege reglementeazi relatiile care exerciti influentd asupra concurentei pe pietele de
miarfuri, la care participd agenti economici, autorititi ale administratiei publice centrale si locale,
cetiteni.

(2) Prezenta lege actioneazi pe Intreg teritoriul Republicii Moldova. Ea se aplicd si in cazurile
cind actiunile comise de agenti ecconomici din Republica Moldova dincolo de hotarele acesteia duc
sau pot duce la limitarea concurentei pe pietele ei de marfuri.

(3) Prezenta lege nu se extinde asupra relatiilor reglementate prin normele de protectie juridici a
obiectivelor proprietate industriald, a drepturilor de autor si drepturilor conexe, cu excepiia cazurilor
de utilizare a acestor norme si drepturi pentru limitarca concurentei.

(4) Prezenta lege reglementeazd si relatiile care apar pe pietele de capital daci legislatia cu
privire la institutiile financiare §i la valorile mobiliare nu prevede altfel.

(5) Relatiile din activitatea agentilor monopolurilor de stat §i a monopolurilor naturale sint
reglementate de alte acte normative, cu exceptia cazurilor ¢ind activitatea unor astfel de agenti duce
la Iimitarea concurentei de pe pietele de marfuri.

(6) Dacé acordul (contractul) international la care Republica Moldova este parte stabileste alte
reguli decit cele previizute In legislatia cu privire la proteciia concurentei, prioritate au regulile
acordului (contractului) international.

Articolul 2, Notiuni principale

In prezenta lege, urmitoarele notiuni principale semnifici:

marfd - produsul activitatii (inclusiv lucriri si servicii) cu aceeasl valoare de consum destinat
vinzarii sau schimbului;

piafd de mdrfuri - sfera de circulatie a mérfurilor cu aceeasi valoare de consum pe teritoriul
Republicii Moldova;

agenji economici - persoanele fizice si juridice care desfigoard activitate de intreprinzator pe
teritoriul Republicii Moldova;

Jactor de decizie - persoana care intr-o unitate economic, indiferent de tipul de proprietate,
permanent sau provizoriu, in virtutea legii, prin numire, prin alegere sau in virtutea unei anumite
Insdrcindri, este dotatd cu drepturi si obligatii in vederea exercitirii fonctiilor autoritatii publice fie a
actiunilor de ordin administrativ si de dispozitie, economic $i organizatoric;

situatie dominantd pe piafd - situatia exclusivi a agentului economic pe piata de mirfuri, care %
dé acestuia, singur sau impreund cu alfi agenti economici, posibilitatea de a exercita influenti
decisivd asupra conditiilor generale de circulatie a mirfii pe piata respectiva sau de a impiedica
accesul pe piaf3 unor alti agenti economici.

Nu poate fi recunoscuti dominanti situatia agentului economic a cirui cot pe piata unei
anumite m#rfi nu depéseste 35 la sut;

concurenfd - intrecerea in care acfiunile independente ale agentilor economici limiteazs efectiv
posibilitatea fieciruia dintre ei de a exercita influentd unilaterals asupra conditiilor generale de
circulatic a marfii pe piata respectivi;

concurenfd neloiald - actiunile agentului economic de a obtine avantaje neiniemeiate in
activitatea de intreprinzitor, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agenti economici sau
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poate prejudicia reputatia lor in afaceri;

pref monopolist jos (dumping) - pret mai mic decit preul de cost al mirfii la care agentul

economic cu situatie dominantd pe piati o vinde pentru a-i inlitura pe concurenti sau pentru a-si
majora cota pe piaa mérfii respective;

prep monopolist ridicat - pref exagerat al marfii agentului economic la care acesta o vinde,
profitind de situatia sa dominanti pe piats;

monopol de stat- situafia In care un numir limitat de agenti economici sint investiti de
autoritatile administratiei publice cu drept excepfional sau cu drepturi exceptionale de a desfisura
activitate economicd intr-o anumiti sferd de productie, de transport, de desfacere san de achizitie de
mdrfuri (servicii);

monopol natural - situatia in care producerea, transportul, desfacerea, achizitia de mirfuri, de
grupe de mérfuri interschimbabile, precum §i prestarea unor tipuri de servicii, din cauze naturale,
economice sau tehnologice, se afld sub controlul direct sau indirect al unui sau a mai multor agenti
€CONOmici.

Capitolul IT
CONCURENTA

Articolul 3. Politica statului in domeniul concurentei

Statul recunoaste concurenfa loiald drept unul dintre factorii fundamentali ai dezvoltirii
economiei. In domeninl concurentei, statul promoveazd o politicd de asigurare a activititii de
intreprinzitor libere si de protectie a concurentei loiale.

Articolul 4. Principiile de bazi ale protectiei concurentei

(1) Agentii economici au dreptul la concurentd liberd in limitele previzute de legislatie, ale
traditiilor si regulilor de corectitudine, de onestitate in afaceri.

(2) Este interzis agentului economic si-si exercite drepturile in vederea limitirii concurentei,
abuzului de situatia sa dominant §i lezirii intereselor legitime ale consumatorului.

(3) Autoritdtile administratiei publice centrale si locale stut obligate si contribuie la dezvoltarea
si la proteciia concurentei loiale. ,

(4) Statul asigurd protectia drepturilor §i intereselor agentului economic si ale cetiifeanului
~ (consumatorului) contra activititii monopoliste si concurentei neloiale,

Articolul 9. Actiunile autorititilor administratiei publice

care limiteaz3 concurenia

(1) Autorititile administratiei publice nu au dreptul:

a) si interzicd constituirea de noi agenti economici intr-un anumit domeniu de activitate, si
stabileascd interdictii asupra practicérii unor genuri de activitiiti sau asupra producerii unor mérfuri,
cu exceptia cazurilor previzute de legislatie;

b) s3 dea agentului economic indicatii privitor la incheierea prioritard de contracte, la livrarea
prioritard a unor mérfuri cétre anumite categorii de cumpératori, cu exceptia cazurilor previzute de
legislatie;

¢) s acorde neintemeiat unor agenti economici facilititi fiscale sau de altd naturd, si le creeze o
situatie privilegiatd fatd de alti agenti economici care activeazi pe aceeasi piatd de mirfuri;

d) si stabileascd alte conditii discriminatorii sau de privilegiere pentru activitatea unor agenti
economici.

(2) Autorititilor administratiei publice 1i se interzice si emiti decizii cu privire la:

a} repartizarea ceniralizati a mérfurilor, cu exceptia cazurilor de exercitare a functiilor statului
in domeniul protectiei sociale a consumatorului;

b) stabilirea de interdictii asupra comercializarii mirfurilor dintr-o zona in alta a Republicii
Moldova;

¢) limitarea drepturilor agentilor economici de procurare sau comercializare a marfurilor;
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d) stabilirea unor alte interdictii si restrictii, neprevizute de lege, care limiteazi independenta
agentilor economici.

(3) In cazuri exceptionale, autorititile administratiei publice pot emite deciziile enumerate la
alin.(2) pentru lichidarea consecinfelor calamititilor naturale i catastrofelor si pentru prevenirea
epidemiilor, In conformitate cu legislatia.

(4) Este interzis i este considerat nul, in modul stabilit, integral sau partial, orice acord (actiune
coordonatd) dintre o autoritate a administratiei publice si o alts autoritate similard, inclusiv striini,
sau agent economic, care Impiedicd dezvoltarea concurentei si care lezeazi interesele legitime ale
consumatorului, inclusiv acordul (actiunea coordonats) care urmsreste:

a) majorarea, reducerea sau mentinerea prefurilor si tarifelor;

b) divizarea piefei dupa principiul teritorial sau in functie de volumul vinzirilor sau achizitiilor,
de sortimentul mérfurilor comercializate sau de categoria vinzitorilor ori a cumpdaritorilor
{(beneficiarilor);

c) crearea de bariere iegirii pe piatd, limitarea accesului pe piafi sau nliturarea de pe piatd a
agenfilor economici.

(5) Se interzice formarea de ministere §i de alte autoritiiti ale administratiei publice centrale
pentru monopolizarea producerii sau comercializirii marfurilor, precum si nvestirea ministerelor si
a altor autorititi ale administratiei publice centrale cu imputerniciri a ciror exercitare conduce sau
poate conduce la limitarea concurentei.

Hotarirea Guvernului nr. 371 din 24 mai 2011
cu privire Ia crearea Secietiitii pe Actiuni
»Loteria Nationalid a Moldovei”

In scopul crearii cadrului institutional necesar realizirii prevederilor art.29 alin.(9) din Legea
nr.285-X1V din 18 februarie 1999 cu privire la jocurile de noroc (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1999, nr.50-52, art.230), cu modificdrile si completirile ulterioare, si in temeiul art.6
alin.(1} lit.e) din Legea nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea i deetatizarea proprictatii
publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu modificérile si
completérile ulterioare, si art.31 alin.(3) din Legea nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind
societitile pe actiuni (republicati in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4, art.1),
cu modificrile si completarile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se acceptd propunerea Ministerului Finanelor privind crearea, in modul stabilit de lege, a
Societitii pe Actiuni ,,Loteria National# a Moldovei”.

2. Se stabileste ¢i functia de fondator al Societitii pe Actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei” va
fi exercitatd de cétre Ministerul Finantelor,

3. Se investeste Societatea pe Actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei” cu dreptul de a desfisura
activitate In domeniul jocurilor de noroc, care, potrivit art.29 alin.(9) din Legea nr.285-XIV din 18
februarie 1999 cu privire la jocurile de noroc, constituie monopolul statului.

4. Ministerul Finantelor:

va asigura, in termen de 3 luni, Infiintarea i inregistrarea, in modul stabilit, a societitii pe actiuni
nominalizate;

va crea conditiile necesare pentru activitatea societitii comerciale date;

va monitoriza activitatea societéii fondate si va nainta propuneri de imbunititire a acesteia.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE
RIGOARE
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1. Consider ca articolul XIX al Legii nr. 267 din 23 decembrie 2011 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative contravine art. 1, 4, 9, 16, 46, 126
Constitutiei Republicii Moldova si prevederilor internationale mentionate din
urmétoarele motive.

2. Potrivit Articolului XIX al Legii nr. 267, la articolul 8 alineatul (1) litera a)
punctul 5) din Legea nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin
licentiere a activitéii de Intreprinzitor (republicatd In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, nr.26-28, art.95), cu modificirile ulterioare, dupéd cuvintele
“desfagurarea loteriilor” se introduce textul “(cu exceptia monopolului de stat -
exercitat In conditiile Legii nr.285-XIV din 18 februarie 1999 cu privire la jocurile de
noroc)”.

3. Potrivit art.1 alin. (3) din Constitutie, Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertstile lui, libera dezvoltare a
personalité{ii umane, dreptatea §i pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint
garantate. ,

Un principiu inerent al statului de drept, recunoscut de doctrina de drept, este
principiul suprematiei legii, care ierarhizeazi tot sistemul actelor normative.

Acest fapt presupune ca subiectii de drept si respecte legile, si se subordoneze
strict regulilor juridice care au ca obiect modul de alcituire a organelor statului,
organizarea lor, atributiile si functiile ce le revin, etc.

Fiind cel mai important principiu al statului de drept, principiul legalititii are la
bazd criteriile clarititii si previzibilitatii legii, si trebuie si corespundi cu principiul
similar consfintit de Conventia Europeani a Drepturilor Omului.

4. In conformitate cu Articolul 29 aliniat (9) al Legii nr. 285-XIV din 18
februarie 1999 cu privire la jocurile de noroc, desfisurarea loteriilor nationale
constituie monopolul statului. Loteria nationald este loteria care se desfisoard pe
teritoriile a patru si mai multe autoritéti ale administratiei publice locale.

5. Potrivit Hotdririi Guvernului nr. 371 din 24 mai 2011 (Monitorul Oficial nr.
87-90/430 din 27 mai 2011), In scopul credrii cadrului institutional necesar realizrii
prevederilor art.29 alin.(9) din Legea nr. 285-XIV din 18 februarie 1999 cu privire la
jocurile de noroc, este creatd Societatea pe Actiuni ,,Loteria Nationald a Moldovei”.
Conform aceleiagi hotériri a Guvernului, S.A. ,,Loteria Nationali a Moldovei” este
investitd cu dreptul de a desfisura activitate n domeniul jocurilor de noroc, care,
potrivit art.29 alin. (9) din Legea nr. 285-XIV din 18 februarie 1999 cu privire la
jocurile de noroc, constituie monopolul statului.
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6. In conformitate cu Articolul 18 aliniatul (2) al Legii nr. 451-XV din 30 iulie
2001 privind reglementarea prin licentiere a activititii de ntreprinzitor, taxa pentru
eliberarea licentei pentru genurile de activitate indicate la art.8 alin.(1) pct.5), 6), 8) si
- 39) se achitd anual conform anexei la lege. Conform p.1 litera d) a Anexei la Legea
nr, 451, taxa pentru activitatea in domeniul jocurilor de noroc, si anume pentru
organizarea §i desfdgurarea loteriilor momentane constituie 28% din costul total
anuntat al biletelor de loterie, iar pentru organizarea si desfiisurarea loteriilor cifrice
constituie 28% din costul total al biletelor de loterie vindute. Taxele nu sunt
diferentiate pe criteriul teritoriului in care sunt organizate loteriile (nationale sau
locale).

7. Prin urmare, modificarea legislativd introdus3 prin Articolul XIX al Legii nr.
267, asupra céreia se solicitd a fi exercitat controlul constitutionalititii, are drept scop
excluderea necesitétii eliberarii unei licente de citre Camera de Licentiere pentru
activitatea In domeniul jocurilor de noroc si, in particular, pentru organizarea $i
desfasurarea loteriilor sub monopolul statului.

Ceea ce Inseamnd ci S.A. ,Loteria Nationaldi a Moldovei” sau orice alti
societate, exercitind monopolul statului la organizarea si desfisurarea loteriilor
nationale nu va avea nevoie de o licentd de activitate si prin urmare, nici nu va mai
trebui si achite o taxd de licentiere in conformitate cu Articolul 18 aliniatul (2) al
Legii nr. 451 1n sumd de 28% din costul biletelor de loterie.

8. Prevederile legislative supuse controlului constitutionalititii contravin
prevederilor Constitutiei de la articolele 9, 16 si 126 deoarece pun S.A. ,Loteria
Nationald a Moldovei” intr-o situatie privilegiatid fati de al{i agenti economici,
stabilind activitatea acesteia fari licent3 si, corespunzitor, fard achitarea unei taxe, in
raport cu taxele impuse altor Intreprinderi, care presteazi acelasi tip de servicii in
domeniul jocurilor de noroc sau care presteazi servicii ce constituie monopolul
statului.

In acest mod, prevederile contestate incalci art.9 si art.126 alin. (1) litera b) din
Constitutie, care prevad ci economia Republicii Moldova este economie de piati, de
orientare sociald, bazatd pe proprietatea privati si pe proprietatea publics, antrenate 1n
concurentd liberd, precum si obligatia statului de a asigura reglementarea activititii
economice §i administrarea proprietitii publice ce-i apartine in conditiile legii,
libertatea comertului si activitdtii de Intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificérii tuturor factorilor de productie.

Potrivit Articolului 16 aliniat (2) din Constitutie, toti cetifenii Republicii
Moldova sint egali in fata legii §i a autorititilor publice, fari deosebire de rass,
nationalitate, origine etnic#, limb4, religie, sex, opinie, apartenents politici, avere sau
de origine sociald. Acest principiu constitutional consacri obligatia Statului de a nu
institui si aplica tratamente discriminatorii.
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Urmind practica anterioard a Curtii Constitutionale (hotaririle nr.9 din 20 mai
2008 (M.O. nr.99-101/7, 2008), nr.26 din 23 noiembrie 2010 (M.O. nr.235-240/27,
2010) si nr.30 din 23 decembrie 2010 (M.O. nr.1-4/2, 2011), nr.15 din 13 septembrie
2011 (M.O. nr.166-169/22, 2011)), vom aborda problema de constitutionalitate a
prevederilor contestate din lege Iuind in considerare atit principiile consacrate in
Constitutie si In dreptul intern, cit §i cele statuate In dreptul international si in
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.

9. Potrivit Articolului 2 al Legii nr. 1103-XIV din 30.06.2000 "Cu privire la
protectia concurentei", monopol de stat este situatia in care un numdr limitat de agenti
economici sint Investiti de autorititile administratiei publice cu drept exceptional sau
cu drepturi exceptionale de a desfisura activitate economici Intr-o anumiti sferd de
productie, de transport, de desfacere sau de achizifie de mérfuri (servicii).

Articolul 9 alin.(1) litc) si d) din aceeasi lege interzice autorititilor
administratiei publice sd acorde neintemeiat unor agenti economici facilititi fiscale
sau de altd naturd, sd le creeze unor agenti economici o situatie privilegiata fati de
alti agenti economici care activeazi pe aceeasi piatid de mirfuri, si stabileascd alte
conditii discriminatorii sau de privilegiere pentru activitatea unor agenti economici.
La fel, potrivit Articolului 9 alin. (3) lit. ¢) al aceleiasi legi, este interzis si este
considerat nul orice acord (actiune coordonatd) dintre o autoritate a administratiei
publice si o altd autoritate similard, inclusiv striini, sau agent cconomic, care
impiedicd dezvoltarea concurentei, inclusiv acordul (actiunea coordonati) care
urmdreste crearea de bariere iesirii pe piatd, limitarea accesului pe piatd sau
inldturarea de pe piatd a agentilor economici.

10. Potrivit Articolului Articolul 3 1it. a) al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001
privind reglementarea prin licentiere a activititii de Intreprinzitor, asigurarea
egalitd{ii In drepturi si a intereselor legitime ale tuturor intreprinderilor,
organizatiilor, persoanelor fizice este unul dintre principiile de baz ale licentierii.

11. Potrivit Articolului 14 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului,
exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie si fie
asiguratd fard nici o deosebire bazati, in special, pe sex, rasi, culoare, limbi, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenents la o
minoritate nationald, avere, nagtere sau orice alta situatie.

Dezvoltind sensul acestei prevederi, Curtea Europeani a Drepturilor Omului a oferit
urmétoare definitie: ,[...] tratamentul diferentiat al persoanelor aflate in situatii
similaref...] este discriminatoriu dac# nu are o justificare obiectivi si rezonabild; cu
alte cuvinte, dacd nu urméreste un obiectiv legitim sau dacd nu existi o relatie
rezonabild de proportionalitate intre mijloacele intrebuintate si obiectivul avut in
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vedere” (hotdrirea Burden c. Regatului Unit, [GC], nr.13378/05, 29 aprilie 2008, §
60).”

12. Considerdm c& prin prevederile contestate, Statul creeazi unui agent
economic o situatie privilegiatd fatd de alti agenti economici prin acordarea unei
facilitéti (de a nu obtine licent3 de activitate si de a nu achita taxa de licenta) in mod
nejustificat, fiind In acest mod Impiedicatd dezvoltarea concurentei.

13. Aceastd constatare este infemeiati pe faptul ¢ acest tratament diferentiat nu
are o justificare obiectivi si rezonabils.

Observim c& la situatia din 31.12.2011, potrivit Raportului de activitate al
Camerei de Licentiere pentru anul 2011' pentru activitate tn domeniul organizarii si
desfdgurdrii loteriilor (locale) a fost eliberati o singurd licentd de activitate unei
societdti pe actiuni. Pentru aceastd licentd tn anul 2009, aceastd societate a achitat o
taxd de licentiere In valoare de 597,381 lei, n anul 2010 - 2,670,048 lei si in anul
2011 - 1,240,028 Iei.

Observim c& monopolul statului in acest domeniu este exercitat la fel de o
societate pe actiuni, cu capital 100% de stat, care, in urma prevederilor contestate, nu
va achita In bugetul de stat o tax3 de licenti cel putin de o valoare aseminitoare, daci
nu si mai mare, {inind cont de faptul c¢a monopolul de stat este instituit pentru loteriile
la nivel national.

Considerdm ci ambele societifi desfdsoard activitate similari de organizare si
desfdsurare a loteriilor, unica diferentd fiind teritoriul in care desfisoari aceasti
activitate (loterie locald §i, respectiv, nationald), iar acesta fiind si criteriul de
determinare a obiectului pentru instituirea monopolului de stat.

Consideram c& prevederile contestate In mod nejustificat exclud cerinta de
licentiere in general pentru loteriile nationale doar in temeiul criteriului teritorial: una
s aceeagi activitate este licentiati dacd este desfisuratd pe teritoriu restrins la 3
teritorii ale administratiei publice locale, dar este exclusd de la licentiere daci este
desfasuratd pe teritoriul a patru si mai multe teritorii.

Considerdm ci o asemenea mésurd nu urmireste scopul legitim al Legii nr. 451-
XV din 30 iulie 2001, conform Articolul 4 al cireia, la genurile de activitate supuse
reglementdrii prin licentiere se atribuie genurile de activitate care corespund unuia
sau ambelor criterii indicate la lit. a) §i b), coroborate cu criteriul stabilit la lit. c), §i
anume:

a) implicarea utilizdrii resurselor limitate ale statului;

! http://www licentiere.gov.md/doc.php?l=ro&idec=205&id=573
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b) necesitatea stabilirii conditiilor §i cerintelor speciale de activitate, precum gi
verificdrii respectdrii acestora pe parcursul activitdfii, pentru excluderea
prejudicierii drepturilor, intereselor legitime §i sdndtdfii cetdtenilor, mediului
inconjurdtor §i securitdfii statului;

¢) licentierea nu dubleazd alte proceduri de reglementare, stabilite de lege
pentru alocarea resurselor limitate ale statului si/sau asigurarea respectdrii
condiiilor §i cerintelor speciale pentru excluderea prejudicierii drepturilor,
intereselor legitime si sdndtatii cetdfenilor, mediului inconjurdtor si securitdii
statului.

Instituirea ¢i exercitarea de cifre o societate pe actiuni a monopolului de stat asupra
loteriilor nationale nu reprezinti o procedurd de reglementare ce ar exclude
necesitatea licentierii pentru cd n mod de sine stititor ar asigura respectarea
conditiilor si cerintelor speciale pentru excluderea prejudicierii drepturilor, intereselor
legitime si sindtitii cetdtenilor, mediului inconjuritor si securititii statului.

Din contra, teritoriul extins al desfasurdrii unei asemenea activititi ar fi un
criteriu suplimentar de reglementare si licentiere. Existenta unui monopol de stat are
avea semnificatia legald ci exclude alte persoane de la desfisurarea aceleiasi
activita{i, dar nu semnificd excluderea reglementarii si verificirii acestei activitati in
general.

14. In acest context, remarcim ci intreprinderile de stat si societatile pe actiuni
care exercitd monopolul statului in alte domenii, nu sunt exceptate de la obtinerea
licentei sau autorizatiei de activitate si de la achitarea taxei de licentiere.

In acest fel, monopolistul S.A. Moldtelecom fnainte de liberalizarea treptatd a
pietei telecomunicatiilor era obligat sd obtini licentd de activitate (p. 48 al Art. 8 alin.
(1) al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea prin licentiere a
activitatii de intreprinzitor, In versiunea sa initiald prevedea eliberarea licentei pentru
prestarea serviciilor de telefonie fixa locald si(sau) interurbani, internationals).

S.A. Moldovagaz si toate subsidiarele sale, detinind monopolul asupra
transportului gazelor naturale; distributiei si/sau furnizarii gazelor naturale la tarife
reglementate sau nereglementate, este In continuare obligat prin lege s obtin licenti
pentru activititile date §i, corespunzitor, s achite taxa de licentiere.

15. Unicele exceptii privind licentierea si achitarea taxei de licentiere au fost
pind in prezent aplicate numai in privinta autorititilor publice. De exemplu, in textul
actual al Art. 8 alin (1) lit. a) p. 9 al Legii nr. 451-XV din 30 iulie 2001 privind
reglementarea prin licentiere a activiti{ii de intreprinzitor, activitatea farmaceutica
veterinard gi/sau asistenta veterinard se licentiaza, cu exceptia activitditii desfdsurate
de serviciul veterinar de stat. La fel si importul, exportul, proiectarea, producerea si
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comercializarea mijloacelor criptografice si tehnice de protectie a informatiei,
mijloacelor tehnice speciale pentru obtinerea ascunsi a informatiei; prestarea
serviciilor In domeniul protectiei criptografice si tehnice a informatiei sunt supuse
licentierii, cu excepfia activitdtii desfisurate de autoritiile publice investite cu acest
- drept prin lege (Art. 8 alin (1) lit. a) p. 24 al aceleiasi legi).

Asemenea exceptii corespund unui scop legitim, Intrucit insdsi autorititile in
cauzi exercita activitatea in cauza gi, in privinta obligatiei de achitare a taxei de stat,
aceste exceptil sunt justificate deoarece conformitate cu Articolul 51 al Codului
Fiscal sunt scutite de impozit autoritdtile publice si institutiile publice finantate din
bugetul public national.

16. Spre deosebire de acestea, monopolul statului in domeniul jocurilor de noroc
nu este exercitat de cétre autoritdtile publice sau de catre institutiile publice, dar de o
societate comerciald cu 100% capital de stat.

17. La fel remarcdm faptul ci exclusivitatea desfasurdrii unui anumit tip de

activitate nu exclude obligatiile de achitare a taxelor de licentd nici pentru
~ intreprinderile de stat, in prezent fiind eliberate 77 de licente pentru diferite genuri de
activitate Intreprinderilor de stat.

18. Jurisprudenta Curtii Europene a observat c¢i masurile de discriminare
pozitiva trebuie sa fie instituite proportional scopului de a corecta, compensa sau de a
atenua efectele unei dificultiti suferite de un grup dezavantajat de-a lungul istoriei.
Drept asemenea grupuri dezavantajate, Curtea a identificat a fi femeile, minorititile
etnice (Konstantin Markin c. Rusiei, hotirirea Marii' Camere din 22 martiec 2012;
Runkee §i White c. Regatului Unit, nr. 42949/98 si 53134/99, §§ 37 si 40-43, 10 mai
2007, Stec si altii c¢. Regatului Unit [Marea Cameri], nr. 65731/01, §§ 61 si 66,
ECHR 2006-VI).

In situatia monopolului de stat in domeniul jocurilor de noroe, nu putem aprecia
- prevederile contestate drept o mésurd de discriminare pozitivd, deoarece nu poate fi
constatatd vreo dificultate ce ar urma sd fie compensata prin scutirea de obligatia de
achitare a unei taxe de licentiere pentru organizarea si desfiisurarea loteriilor.

19. Pornind de la normele constitutionale si internationale enuntate mai sus
constatdm urmétoarele:

- excluderea obligatiel de a obtine licenta si de a achita taxa de licentiere pentru
desfdsurarea si organizarea loteriilor nationale, chiar si in exercitarea unui monopol
de stat, constituie un tratament privilegiat care afecteazd libera concurenti din
domeniul locurilor de noroc, deoarece creeazi unui agent economic care exerciti
monopolul statului facilitéti nejustificate tn detrimentul liberei concurente pe aceeasi
piatd de servicii,
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-acecagi misurd constituie un tratament discriminatoriu in raport cu alte
intreprinderi monopoliste care desfdgoard activitii supuse licentierii si care achiti
taxele de licentiere in bugetul de stat; .

- aceste mdsuri nu urméresc scopurile legitime prevazute de Legea nr. 451-XV
din 30 iulie 2001 cu privire la licentierea unor genuri de activitate, si prin urmare
contravin Art. 9, 16 si Art. 126 din Constitutie.

20. Adoptind aceastd modificare legislativi, Parlamentul a.actionat contrar
Constitutiei, deoarece nu a respectat normele constitutionale care obligd statul si
asigure si sd garanteze libera concurentd, economia de piati si egalitatea in fata legii.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolutui 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu
privire la Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului
Jurisdictiei constitutionale, solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si
exercite controlul constitutionalititii §i sd recunoasc# neconstitutional art. XIX al

Legii nr. 267 din 23 decembrie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

Cu cea mai inalti consideratie pentru Omnorata Curte,
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