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Domnului Dumitru PULBERE,
Presedinte al Curtii Constitutionale

Onoratai Curte,

In conformitate cu prevederile art. 135 din Constitutia Republicii Moldova, art.
4 si 25 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald, art. 4 si 38 din Codul
jurisdictiei constitutionale Vi remitem, aldturat, sesizarea privind controlul
constitutionalitdtii unor dispozitii din Legea nr. 48 din 26 martie 2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative si din Legea bugetului de stat pe
anul 2011 nr. 52 din 31 martie 2011.
Dat fiind ci aplicarea legii bugetului este una temporara, efectele careia vor
inceta la finele anului 2011, pentru a diminua eventualele grave consecinte,

solicitim respectuos examinarea sesizarii in regim prioritar.

Anexd: Sesizarea

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,
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Curtea Constitutionald
a Republicii Moldova

SESIZARE

privind controlul constitutionalitatii unor dispozitii din Legea nr. 48 din 26
martie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative si din Legea
bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31 martie 2011

Onorata Curte,

La 26 martie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 48
pentru modificarea si completarea unor acte legislative '. La 31 martie 2011, a fost
adoptats Legea bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 .

1. Prin art. IX din Legea nr. 48 din 26 martie 2011 au fost operate modificari si
completdri la Legea nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, editie
speciald).

La articolul 9, alineatul (2) s-a completat in final cu textul “, precum si a
cheltuielilor din Imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe (ratificate
de Parlament), granturi, donatii si sponsoriziri intrate In posesia institutiilor publice si
neincluse 1n bugetul aprobat”.

La articolul 11 alineatul (5), litera b) s-a completat in final cu textul: “Aceasta
prevedere nu se extinde asupra cazurilor previzute la art.43 alin.(2").”.

La articolul 36:

alineatul (5) s-a completat in final cu textul “, cu exceptiile prevazute de
prezenta lege”;

alineatele (6), (7) si (8) s-au abrogat.

! Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 53, art. 114

? Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2011, nr. 63-64, art. 151



Articolul 43 s-a completat cu alineatul (2') cu urmétorul cuprins:

“2h Exceptie de la prevederile alin.(1) si (2) este majorarea deficitului bugetar
in legiturd cu intrarile si utilizarea peste prevederile aprobate in buget a
imprumuturilor pentru proiectele finantate din surse externe (ratificate de Parlament),
precum si In legdturd cu utilizarea soldurilor din anii precedenti de la imprumuturi
pentru proiecte finanfate din surse externe (ratificate de Parlament) si de la granturi,
donatii, sponsoriziri intrate in posesia institutiilor publice.”.

2. Prin art. 20 din Legea bugetului de stat pe anul 2011, Ministerul finantelor a
fost autorizat sd efectuieze un sir de actiuni, inclusiv urmitoarele:

a) sd modifice, la cererea intemeiatd a executorilor primari de buget, indicatorii
stabiliti ai bugetului de stat:

- privind mijloacele speciale (fara granturi, donatii, sponsoriziri si alte intrari cu
titlu gratuit) si fondurile speciale, ca urmare a acumularilor de venituri la aceste
componente peste limitele anuale aprobate in total executorului primar de buget;

- privind proiectele finantate din surse externe, ca urmare a intririlor
suplimentare de imprumuturi i granturi externe, precum si a utilizarii soldurilor
béanesti existente la inceputul anului in conturile proiectelor respective;

- privind granturile, donatiile, sponsorizarile si alte mijloace intrate suplimentar
cu titlu gratuit in posesia institutiilor publice, precum si utilizarea soldurilor banesti
existente la inceputul anului din aceste surse;

b) sd includa in bugetul de stat, la venituri si cheltuieli, mijloacele acumulate la
conturile speciale pentru ajutorarea persoanelor sinistrate in urma inundatiilor din
luna iulie 2010 si altor calamitati naturale;

d) sd accepte, la propunerile intemeiate ale autorititilor publice centrale,
efectuarea de cheltuieli capitale (cu exceptia investitiilor capitale) peste limitele
cheltuieli din contul si in limita alocatiilor pentru cheltuielile curente aprobate
autoritdtilor respective in bugetul de stat la grupele functionale principale
corespunzitoare. In cazul formarii de economii la cheltuielile de personal, se permite
redirectionarea economiilor respective si spre cheltuielile curente;

f) sa redistribuie, la propunerile Ministerului Dezvoltdrii Regionale si
Constructiilor, bazate pe deciziile Consiliului National de Coordonare a Dezvoltirii
Regionale, mijloacele Fondului national pentru dezvoltare regionald intre grupe
functionale principale;



1) sa blocheze, in caz de sporire a deficitului bugetului de stat, anumite cheltuieli
in cuantum suficient pentru menginerea nivelului deficitului aprobat, cu exceptia
cheltuielilor de onorare a angajamentelor de deservire a datoriei de stat, a cheltuielilor
de personal, a burselor, pensiilor, indemnizatiilor, compensatiilor, alocatiilor si
ajutoarelor sociale.

Consideram ca aceste dispozitii legale, inclusiv modificéarile si completarile
mentionate, cumulativ, contravin art. 1, art. 6, art. 60, art. 66, art. 72, art. 107, art.
130 si art. 131 din Constitutie din urmétoarele considerente.

Prin modificarile si completarile operate la Legea privind sistemul bugetar si
procesul bugetar, s-a permis utilizarea mijloacelor banesti cu destinatie speciala firad a
cere rectificarea bugetului statului de catre Parlament. Astfel, s-au introdus si
derogdri esentiale referitoare la gestionarea deficitului bugetar.

Prin legea bugetului de stat pe anul 2011, Ministerului finantelor i-au fost
acordate unele prerogative suplimentare in ceea ce priveste gestionarea bugetului de
stat, prerogative care nu le-a mai avut niciodatd si care 1i sunt improprii. Practic,
ministerului finantelor i-a fost permisa modificarea bugetului de stat fard a rectifica,
prin lege, insusi bugetul de stat.

Dispozitiile legale mentionate contravin principiului constitutional al legalitatii
care rezultd din garantia consfintitd de art. 1 alin. (3) din Constitutie, conform céruia
Republica Moldova este un stat de drept. Acest fapt presupune ca subiectii de drept
urmeaza si respecte legile, sd se subordoneze strict regulilor juridice care au ca obiect
modul de alcituire a organelor statului, organizarea lor, atributiile si functiile ce le
revin, etc.

Conform art. 60 alin. (1) din Constitutie, Parlamentul este organul legislativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a statului. Art.
66 si 72 din Legea Suprema prevad atributiile de baza ale Parlamentului, in special
dreptul exclusiv de a adopta legi, inclusiv legi organice.

Toate reglementérile privind bugetul de stat, gestionarea veniturilor si
cheltuielilor bugetare este prerogativa de bazd a Parlamentului si doar a
Parlamentului. Nici o autoritate publicd centrald nu poate substitui forul legislativ
suprem pentru a adopta norme primare si a reglementa unele raporturi juridice care
tine de competenta exclusiva a Parlamentului.

Conform art. 107 alin. (1) din Constitutie, ministerele traduc in viati, in temeiul
legii, politica Guvernului, hotaririle si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate
si sint responsabile de activitatea lor.

Astfel, un minister are dreptul doar s@ actioneze in vederea executdrii legilor si
hotéririlor de Guvern si nu poate sa se implice in redistribuirea mijloacelor financiare
care nu sunt prevazute la Legea bugetului de stat.
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In acest caz, nici Parlamentul nu are dreptul sd acorde vre-unui minister sau
chiar Guvernului prerogative care vin in contradictie directd cu Constitutia, limitind,
astfel, dreptul exclusiv de legiferare a Parlamentului in domeniul financiar-bugetar.

Totodats, prin permisiunea utilizarii mijloacelor banesti cu destinatie speciald
fara a cere rectificarea bugetului statului de catre Parlament au fost grav incalcate art.
130 si 131 din Constitutie.

Conform art. 130 alin. (1) din Constitutie, formarea, administrarea,
utilizarea si controlul resurselor financiare ale statului sint reglementate prin
lege.

Art. 131 alin. (2) prevede ca Guvernul elaboreaza anual proiectul bugetului
de stat si il supune aprobirii Parlamentului. In caz de formare a fondului
extrabugetar, el se prezinta spre aprobare Parlamentului.

Art. 9 alin. (2) din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar, prevede
cd autoritdfile publice nu pot admite efectuarea de cheltuieli aditionale
neprevazute in legea bugetari anuala, cu exceptia cheltuielilor legate de achitarea
sumelor conform titlurilor executorii eliberate in baza hotéaririlor raimase definitive ale
instantelor judecatoresti. La aceastd prevedere s-a adaugat exceptia legatd de sursele
externe neinlcuse in buget.

Conform art. 11 alin. (5) lit. b) din Legea privind sistemul bugetar si procesul
bugetar, nici o lege, alta decit privind modificiri la legea bugetara anuali, care
prevede reducerea excedentului bugetului de stat aprobat sau majorarea
deficitului bugetului de stat aprobat nu poate fi adoptatia. Aceastd prevedere a
fost completatd cu o derogare de la regula generald prin care s-a permis majorarea
deficitului bugetar in legédturd cu intrarile si utilizarea peste prevederile adoptate in
buget a imprumuturilor din surse externe.

Prin aceste derogdri esentiale de la regulile de bazd, prin acordarea dreptului
Guvernului si Ministerului finantelor de a rectifica bugetul fara Parlament si fari a fi
operate modificari la Legea bugetului au fost sfidate flagrant prevederile art. 130 alin.
(1) si 131 alin. (2) din Constitutie.

Acordarea Ministerului finantelor, prin art. 20 al Legii bugetului de stat pe anul
2011, al dreptului s& modifice indicatorii stabiliti ai bugetului de stat, s inlcuda in
buget venituri neptrdvazute in lege, sd permitd efectuarea unor supracheltuieli si
redistribuirea mijloacelor financiare fira a cere rectificarea in Parlament a bugetului



de stat, de asemenea contravine flagrant prevederilor constitutionale mentionate mal
sus.

Este absolut inadmisibil de a limita Parlamentul de a-si exercita atributiile sale
de baza privind legiferarea doar din motive de ordin politic. Guvernul si ministerul
finantelor incearcd si elimine dezbaterile aprinse care pot aparea in cadrul
Parlamentului si sa gestioneze intregul proces bugetar de sinestéararor.

Prin afribuirea Guvernului si Ministerului finantelor unor prerogative
suplimentare in ceea ce priveste aprobarea unor norme primare, in detrimentul
Parlamentului, a fost incélcat si principiul separatiei puterilor in stat prevazut la art. 6
din Constitutie, deoarece executivul si-a arogat unele competente exclusive ale puterii
legislative.

Reisind din cele mentionate si in conformitate cu art. 1, art. 6, art. 60, art. 66,
art. 72, art. 107, art. 130 si art. 131 din Constitutie, art. 4 si 25 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionald, art. 4, 38 i 39 din Codul Jurisdictiei Constitutionale,

SOLICITAM:

Exercitarea cotrolului constitutionalitatii articolului X pet. 2, 3, 5, 7 din Legea
nr. 48 din 26 martie 2011 pentru modificarea si completarea unor acte legislative gj

art. 20 lit. a), b), d), fsi 1) al Legii bugetului de stat pe anul 2011 nr. 52 din 31 martie
2011.
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