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In nunel e Republicii Ml dova,
Curtea Constitutional 3 in conponenta:

Pavel BARBALAT - presedinte

Ni col ae CHI SEEV - judecator-raportor

M hai COTOROBAI - judecator

Constanti n LOZOVANU - judecator-raportor

cu participarea grefierului Tatiana Berladean, deputatilor in
Par | ament Vi ctor Cecan si Ilie St amat autori i sesi zarii
reprezentantului Parlanentului lon Creangs, sef al sectorului pentru
| egdtura cu autoritatile publice in Directia juridica a Aparatulu
Parlanentului, si Lidiei Popa, interpret, cal duzindu-se de art. 135
alin. (1) 1lit. (b) din Constitutie, art. 4 alin. (1) lit. b), art. 25
lit. g si art. 31 alin. (1) din Legea cu privire la Curtea

Constitutional 5, a exam nat in sedintid pl enari deschisa dosarul pentru
interpretarea art. 71 din Constitutie.

Tenmei pentru exam narea dosarului a servit sesizarea deputatilor 1in
Parl anent Victor Cecan si Ilie Stamat, depusi in conformitate cu art. 24
si 25 1it. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutional 5. Sesizarea
a fost acceptatd pentru examinare in fond prin decizia Cur ti
Constitutionale din 18 noi enbrie 1998.

In procesul exam nirii prelimnare, asupra chestiunii in cauza au
fost solicitate puncte de vedere Parlanmentului, Mnisterului Justitiei
Curtii Suprene de Justitie, Procuraturii GCenerale.

Exanmi nind materialele dosarului, audiind informatia judecstorilor-
raportori, argunentele autorilor sesizarii si ale reprezentantulu
Par | ament ul ui ,

Curtea Constitutional &

a constat at:

1. Deputatii Victor Cecan si |Ilie Stamat in sesizarea lor releva ca
i ndependenta opiniilor deputatului in Parlanent, consfintita si
garantata 1in art. 71 din Constitutie, are o nultitudine de fornme si se
poate infaptui prin diverse mijloace. In leg&turi cu aceasta nu este
clar, dup&d parerea autorilor sesizarii, pentru care opinii exprimate in
exercitarea nmandatului si  pentru care actiuni deputatul nu poate fi
persecutat sau tras |a raspundere? Ce inseama notiunea "raspundere
juridicg", folosita in art. 71 din Constituti e? Aceasti noti une include
toate tipurile de raspundere (penals, administrativa, disciplinara
civila, materiali norals socialid s.a.), raspunderea stabilita nunai
prin acte juridice, raspunderea stabilita prin actele fornatiunilor
politice pe care le reprezintd deputatii sau raspunderea stabilitid ca
rezultat al infaptuirii justitiei de citre instantele judecatoresti?

Autorii sesizarii solicits, de asenenea, interpretarea sintagnei
"opinii exprimate 1in exercitarea mandatului", folosita in art. 71 din
Constitutie.

2. Potrivit art. 71 din Constitutie, deputatul in Parlanment este
i ndependent in exprimarea opiniilor. El nu poate fi persecutat sau tras
la raspundere juridica pentru voturile sau pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandat ul ui

Aceast 3 prevedere constitutionala este preluatd si in art. 9 din
Legea despre statutul deputatului in Parlanent nr. 39-XI1l din 7 aprilie
1994~ (cu conpletari si nodificari), potrivit c&ruia "lInunitatea
parl amentars are ca scop protejarea deputatului in Parlanment inpotriva
urmaririlor judiciare si garantarea libertatii lui de gindire si de



actiune. Deputatul Parlanmentului nu poate fi persecutat sau tras la
raspundere juridicd sub nici o o formi pentru opiniile politice sau
voturile exprinmate in exercitarea mandatul ui".

* Monitor, 1994, nr.4, art. 78.

I ndependenta opiniei, consfintita in art. 71 din Constitutie, este
unul din elenentele esentiale ale statutului deputatului in Parlament si
are nmenirea de a garanta deputatilor posibilitatea de a-si exercita

nestingherit rmandatul de deputat. I|ndependenta opiniei nu este un
privilegiu personal al deputatului, ea are un caracter juridico-specia
si este chemat 3 si serveasci interesele societatii. Prin continutul siu

aceastd norma constitutional & asigura protectia deplind a deputatului in
Parl anent in exercitarea nmandatul ui, ii garanteaza |libertatea gindiri
si acti unilor, aparindu-l inpotriva persecutiil or neint enei at e,
contribuind la activitatea si independenta |ui neingradits.

I ndependenta opiniilor deputatului in Parlament este condi tionats de
statutul special al parlamentarului in calitatea sa de reprezentant

pl eni potenti ar al poporului in organul supremal puterii |egislative.
Sintagnma "opiniile exprimate in exercitarea nmandatului", folosit& in

art. 71 din Constitutie, semificd punctul de vedere, opiniile,

convi ngerile deput at ul ui in Parlanment in exercitarea functiilor

atribuite prin lege asupra unor chestiuni sau a unor eveninente din
vi ata publicsa.

I ndependenta  opiniilor deputatului, in sensul art. 71 din
Constitutie, se referd doar la activitatea de deputat, desfasuratid in
exercitarea exclusivad a mandatul ui reprezentantiv. Astfel, independenta
opiniilor cuprinde toate cele spuse si scrise de deputat in Parl anment
(declaratiile facute 1in Parlament si in comisiile lui, discursurile,
replicile in cadrul dezbaterilor, in cazurile in care acestea au un
caracter public, intrebarile, interpelarile, inaintarea proiectelor de
legi sau fornularea propunerilor), precum si opinia sa exprimata in
procesul votarii si  consemmata in docunentele Parlanmentului, alte
actiuni, care se incadreazi in statutul de deputat in Parl ament.

Astfel, avind in vedere cele expuse, potrivit art. 71 din
Constitutie, i ndependenta opiniilor deputatului in Parlanent este
absoluta si perpetua. Deputatul nu poate fi tras la raspundere penal 5,
civild sau administrativa pentru voturile sau opiniile, exprimate 1in
execut area mandatul ui, nici dupd expirarea acestuia.

Constitutia stabileste c¢& independenta opiniilor deputatului 1in
Par | ament i ncl ude:

a) inadnmsibilitatea persecutarii; si

b) inadm sibilitatea tragerii |la raspundere juridica

Di spozitia din art. 71 din Constitutie despre inadmsibilitatea
tragerii deputatului "la raspundere juridicsg" are o semificatie
general 8 si  vizeaza, 1in functie de apartenenta ranuralid a nornelor
juridice, neresponsabilitatea penal &, administrativg, civila sau

disciplinara a deputatului pentru afirmatiile sale sau pentru actiunile
parl amentarul ui intreprinse in exercitarea mandat ul ui

Din sensul textual al dispozitiei constitutionale "deputatul nu
poate fi persecutat" rezulta ci deputatul nu poate fi supus urmariri
judiciare sau adnmnistrative pentru opinia sa, pentru pozitia sa 1in

ti npul vot arii, pentru alte actiuni intreprinse 1in exercitarea
mandat ul ui de deput at.
Astfel, independenta opiniilor deputatului in Parlament, potrivit

art. 71 din Constitutie, semifica protectia juridico-constitutionald a
deputatului in exercitarea atributiilor parlanmentare.

Totodat &, garantarea juridica a independentei opiniilor deputatulu
in Parlament nu 1l scuteste de raspundere penal3 sau admnistrativa
pentru delictul savirsit in afara exerci tiului mandatul ui de deputat.

Apelurile publice la rebeliune, violents sau la alte actiuni, care,
potrivit |legislatiei in vigoare, inplica raspundere penal s, nu cad sub
incidenta garantarii juridice a neresponsabilitatii deputatului in
Parl ament pentru opiniile sale. In toate aceste cazuri problem privind



inviolabilitatea deputatului se solutioneaza in confornmitate cu art. 70
din Constitutie si Legea nr. 39-XlIIl din 7 aprilie 1994 "Cu privire la
statutul deputatului" (cu nodificari si conpletari).

Pentru considerentel e expuse si cal duzi ndu-se dupa art. 4 lit. b),
art. 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutional s, art. 61 si 62
din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

HOTARZAZSTE:

1. Potrivit art. 71 din Constitutie:

- i ndependenta opiniilor deput at ul ui semifica protectia
juridico-constitutional & a deputatului in exercitarea mandatul ui siu

- deputatul in Parlanment nu poate fi persecutat, adicd nu poate fi
supus urmaririi  judiciare sau admnstrative pentru voturile sau
afirmatiile sale in Parlament si in comisiile lui, precum si pentru
docunentele, al caror autor este, pentru alte actiuni conpatibile cu
statutul siu de deputat in Parl ament;

- deputatul in Parlament nu poarta rispundere juridicd sub nici o
forma (civili penals, adninistrativa sau disciplinarid) pentru opinia
sa, pentru votul exprimat, pentru alte actiuni |egate de indeplinirea
obligatiilor de deputat;

-independenta opiniilor deputatului in Parlament, consfintita drept
garantie juridica a activitatii sale de deputat, este absoluta si
perpetusd. Deputatul in Parlanment nu poate fi tras la raspundere juridica
pentru voturile sau opiniile exprimate in exercitarea mandatului de
deputat nici dupd incetarea acestui a.

2. In confornmitate cu art. 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutional 5, prezenta hotarire este definitiva, nu poate fi supusa
nici unei ca de atac, intrd in vigoare |a data adoptarii si se publica
in "Monitorul Oficial al Republicii Ml dova".

PRESEDI NTELE
CURTI I CONSTI TUTI ONALE Pavel BARBALAT

Chi si nau, 16 februarie 1999.
Nr. 8.



