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I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare art. 38 alin. (7) lit. a) si lit.b) din
Legea institutiilor financiare nr. 550-XIII din 21 iulie 1995 (Monitorul Oficial nr. 1 din
1 1anuarie 1996, art.1), in redactia legii nr. 233 din 3 octombrie 2016.

Aceastd norma prevede urmatoarele:

(7) Masurile si sanctiunile aplicate de Banca Nationald pot fi atacate In instanta
de judecatd competentd. in procesul de judecatd intentat Bancii Nationale in legaturd cu
aplicarea prevederilor prezentei legi, se vor respecta urmatoarele conditii:

a) In cazul in care instanta de judecata recunoaste cd actiunile Bancii Nationale fata
de bancd si/sau persoane/actionari sint ilegale, Banca Nationald va repara prejudiciile
materiale, si se mentin toate efectele produse in baza actului anulat al Béncii Nationale
care a fost emis in vederea punerii in aplicare a art. 15, 15! si 15° din Legea institutiilor



financiare si a oricdrui act si a oricdrei operatiuni subsecvente de punere In aplicare a
acestui act anulat, inclusiv retragerea licenfei raiminind 1n vigoare;

b) contestarea sau actiunea in justitie nu va influenta asupra procesului de lichidare
si nu va suspenda executarea actelor impuse de Banca Nationala,;

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazd si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementérile internationale.

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativa, executivi si judecdtoreasca sint separate
si colaboreazda In exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei.
Articolul 7



Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 20
Accesul liber la justitie
(1) Orice persoana are dreptul la  satisfactie efectiva din  partea
instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeazd drepturile,
libertatile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.

Articolul 26
Dreptul la aparare
(1) Dreptul la aparare este garantat.
(2) Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin mijloace legitime, la
incalcarea drepturilor si libertétilor sale.

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privatd, precum si creantele asupra statului sint
garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publicd, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

Articolul 53
Dreptul persoanei vitamate de o autoritate publica
(1) Persoana vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este Indreptatita sa
obtind recunoasterea dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau
al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertétile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare In interesele  securitdtii nationale,



integritatii teritoriale, bunastirii economice a  tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masd i infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor  si demnitdtii altor  persoane,  Impiedicérii divulgéarii informatiilor

confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(D) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

Articolul 66
Atributiile de baza

Parlamentul are urmaétoarele atributii de baza:

a) adopta legi, hotariri si motiuni;

b) declara referendumuri;

c) interpreteazd legile si asigurd unitatea reglementarilor legislative pe intreg
teritoriul tarii;

d) aproba directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

e) aproba doctrina militard a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele si in
limitele prevazute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendd si anuleaza actiunea tratatelor  internationale
incheiate de Republica Moldova;

h) aproba bugetul statului si exercitd controlul asupra lui;

1) exercitd controlul asupra acordarii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic si de altd naturd acordat unor state strdine, asupra incheierii acordurilor
privind Imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

j) alege si numeste persoane oficiale de stat, in cazurile previzute de lege;

k) aproba ordinele si medaliile Republicii Moldova;

1) declard mobilizarea partiald sau generala;

m) declara starea de urgenta, de asediu si de razboi;

n) initiazd cercetarea si audierea oricdror chestiuni ce se referd la interesele
societatii,

0) suspenda activitatea organelor administratiei publice locale, in cazurile previzute
de lege;

p) adopta acte privind amnistia;

r) indeplineste alte atributii, stabilite prin Constitutie si legi.



Articolul 114
Infaptuirea justitiei
Justitia se Inféptuieste in numele legii numai de instantele judecdtoresti.

Articolul 115
Instantele judecatoresti
(1) Justitia se infaptuieste prin Curtea Suprema de Justitie, prin curtile de apel si prin
judecatorii.

Articolul 116
Statutul judecaitorilor
(1) Judecatorii instantelor judecatoresti sint independenti, impartiali §i inamovibili,
potrivit legii.

2. ACTELE INTERNATIONALE :
Conventia Pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil
1. Orice persoand are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-

un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd
independentd si impartiald, instituitd de lege, care va hotdr? fie
asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil,

fie asupra temeiniciei oricdrei  acuzatii In  materie  penald indreptate
impotriva sa. Hotarirea trebuie si fie pronuntatd in mod public, dar accesul in sala
de sedintd poate fi interzis presei si publicului pe Intreaga duratd a procesului sau a
unei parti a acestuia 1In interesul moralitdtii, al ordinii publice ori al
securitdtii nationale intr-o societate democraticd, atunci cind interesele minorilor
sau protectia vietii private a pértilor la proces o impun, sau In masura consideratd
absolut necesard de cétre instanti atunci cind, in Tmprejuréri speciale, publicitatea ar fi
de natura sa aduca atingere intereselor justitiei.

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv
Orice persoand, ale cérei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie
au fost incalcate, are dreptul si se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si
atunci cind incalcarea s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea
atributiilor lor oficiale.



Declaratia Universala a drepturilor omului

Articolul 8
Orice persoand are dreptul sd se adreseze in mod efectiv instantelor judiciare
competente impotriva actelor care violeazd drepturile fundamentale ce ii sunt
recunoscute prin constitutie sau prin lege.

Articolul 10
Orice persoand are dreptul, in deplind egalitate, sa fie ascultatd in mod echitabil si
public de un tribunal independent si impartial, care va hotarl fie asupra drepturilor s1
obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricérei acuzatii in materie penalad indreptatd
impotriva ei.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 14
1. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice
persoand are dreptul ca litigiul in care se afla s fie examinat In mod echitabil si public
de catre un tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care si
decidd asupra contestdrilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil.

3. LEGISLATIA INTERNA

Codul de proceduri civild a Republicii Moldova

Articolul 5. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoani interesatd este in drept sd se adreseze In instantd judecdtoreascd, in
modul stabilit de lege, pentru a-si apara drepturile incédlcate sau contestate, libertatile
si interesele legitime.

(2) Nici unei persoane nu i se poate refuza apérarea judiciard din motiv de inexistentd a
legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare.

(3) Renuntarea uneia dintre parti de a se adresa in judecata prin incheierea in prealabil
a unei conventii nu are efect juridic, cu exceptia cazurilor de incheiere a unei conventii de
stramutare, in conditiile legii, a litigiului la judecata arbitrala.

Articolul 19. Infiptuirea justitiei numai in instanta
judecdtoreasca



(1) In pricinile civile, justitia se infiptuieste potrivit reglementirilor legislatiei procedurale
civile si numai de cétre instantele judecétoresti si de judecatorii ei, numiti in functie in modul
stabilit de lege. Constituirea de instante extraordinare este interzisa.

(2) Hotarirea judecétoreasca emisd in pricind civild poate fi controlatd si reexaminatd numai
de instanta judecatoreascd competentd, in ordinea stabilitd de prezentul cod si de alte legi.

Articolul 28. Competenta instantelor judecatoresti

(1) Instantele judecatoresti de drept comun judeca:

a) pricinile 1n litigiile de drept ce nasc din raporturi juridice civile, familiale, de munc4,
locative, funciare, ecologice si din alte raporturi juridice, bazate pe egalitatea partilor, pe
libertatea contractului si pe alte temeiuri de aparitie a drepturilor si a obligatiilor, indiferent de
statutul juridic al subiectilor;

b) pricinile in litigiile ce decurg din raporturi de contencios administrativ;

¢) pricinile in procedura speciald specificate la art. 279;

d) pricinile in pretentii ce se examineaza in procedurd in ordonantd specificate la art. 345;

e) pricinile care apar in legaturd cu incdlcarea dreptului la judecarea in termen rezonabil a
cauzei $i cu repararea prejudiciului cauzat prin aceastd incélcare;

f) pricinile care apar in legdturd cu incdlcarea dreptului la executarea in termen rezonabil a
actelor instantelor judecdtoresti si a actelor unor alte autoritati si cu repararea prejudiciului
cauzat prin aceastd incélcare;

g) pricinile privind sistarea temporara a valabilitatii sau retragerea licentelor/autorizatiilor ce
vizeazd activitatea de intreprinzitor;

h) pricinile privind declararea insolvabilitétii;

i) pricinile ce apar in legaturd cu executarea actelor instantelor judecétoresti si a actelor unor
alte autoritati, inclusiv ale instantelor judecétoresti strdine si ale arbitrajelor internationale.

(2) In competenta instantelor judecatoresti de drept comun pot fi date prin lege si alte
categorii de pricini.

(3) Instantele judecdtoresti de drept comun judecd pricinile ce {in de competenta lor cu
participarea persoanelor fizice si juridice rezidente sau nerezidente, autoritatilor publice,
organizatiilor cu investitii strdine, organizatiilor internationale care practicd activitdti de
intreprinzator dacd, prin lege, printr-un tratat international la care Republica Moldova este
parte sau prin infelegere a pértilor, nu se stabileste o altd modalitate de solutionare a litigiului.

Legea contenciosului administrativ

Articolul 1. Scopul contenciosului administrativ

(1) Contenciosul administrativ ca institutie juridicd are drept scop contracararea abuzurilor
si exceselor de putere ale autoritétilor publice, apararea drepturilor persoanei In spiritul legii,
ordonarea activitatii autorititilor publice, asigurarea ordinii de drept.

(2) Orice persoana care se considerd vitimatad intr-un drept al séu, recunoscut de lege, de
citre o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obfine
anularea actului, recunoasterea dreptului pretins §i repararea pagubei ce i-a fost cauzata.



Legea institutiilor financiare:
Articolul 15. Restrictiile privind cotele de participare in capitalul social al bancii
(1) Fara permisiunea prealabild scrisd a Bancii Nationale:

a) nici un achizitor potential nu poate si dobindeascd, prin nici o modalitate, o cota
substantiald in capitalul social al bancii ori sd isi majoreze cota substantiald astfel incit
proportia drepturilor sale de vot sau a cotei de participare in capitalul social sa atingd ori s&
depiseascd nivelul de 5%, 10%, 20%, 33% sau 50% ori astfel incit banca sd devina o sucursald
a sa;

b) nici o persoand nu poate sa dobindeasca, individual sau concertat, prin nici o modalitate, o
cotd in capitalul social al bincii asupra céreia au devenit incidente prevederile alin.(2);

¢) nicio persoand nu poate primi actiuni ale bancii ca aport la capitalul sdu social;

d) nicio persoand, individual sau concertat, nu poate si achizitioneze ori sd subscrie actiuni ale
bancii, emise in conformitate cu prevederile art.15° alin.(3).

(2) Exercitiul dreptului de vot, al dreptului de convocare si desfasurare a adundrii generale a
actionarilor, al dreptului de a introduce chestiuni in ordinea de zi, al dreptului de a propune
candidati pentru membrii consiliului societatii, ai organului executiv si ai comisiei de cenzori,
al dreptului de a primi dividende este suspendat de drept din data achizitiei realizate cu
incilcarea prevederilor alin.(1). Actiunile al ciror exercitiu al dreptului de vot este suspendat
nu se vor lua in considerare la adoptarea hotaririlor privind chestiunile incluse pe ordinea de zi
a adundrii generale a actionarilor, precum si nu se vor lua in calcul la stabilirea rezultatelor
votirii, respectiv, nu vor fi cuprinse in voturile reprezentate la adunare. Banca Nationald
informeazd achizitorul si banca, in termen de 5 zile de la data la care a aflat despre achizitia
realizati cu incilcarea prevederilor alin.(1), despre incidenta prevederilor vizind suspendarea
exercitiului drepturilor prevazute la prezentul alineat.

(3) Persoanele care au incilcat prevederile alin.(1) vor instrdina, in termen de 3 luni de la data
achizitiei, actiunile aferente cotei substantiale astfel achizitionate. Dacd dupd expirarea
termenului actiunile nu au fost instriinate, devin incidente prevederile art.15 alin.(3).

(4) Persoanele care sint mputernicite conform legii sd inregistreze transferul dreptului de
proprietate asupra actiunilor bancii vor face Inregistrarile respective numai cu conditia
prezentdrii permisiunii prealabile a Bancii Nationale, in cazurile previzute de prezenta lege.
Procedura de inregistrare a transferului dreptului de proprietate asupra actiunilor bancilor se
realizeazi conform actelor normative ale Bancii Nationale, coordonate cu Comisia Nationald a
Pietei Financiare.
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(5) In aplicarea prevederilor prezentului articol si ale art.15'—-15°%, calculul drepturilor de vot se
realizeazi conform actelor normative ale Bancii Nationale, coordonate cu Comisia Nationala a
Pietei Financiare.

(6) Persoanele rezidente in jurisdictiile ce nu implementeazd standardele internationale de
transparentd nu pot detine direct sau indirect cote de participare in capitalul social al bancilor.
Lista jurisdictiilor ce nu implementeaza standardele internationale de transparentd este stabilitd
prin actele normative ale Bancii Nationale.

Articolul 15", Exceptarea de la obligatia de solicitare in prealabil a permisiunii

(1) Prevederile art.15 alin.(1) nu se aplicd in circumstante obiective, stabilite conform actelor
normative ale Bancii Nationale. in acest caz, exercitiul dreptului de vot, al dreptului de
convocare si desfasurare a adunirii generale a actionarilor, al dreptului de a introduce chestiuni
in ordinea de zi, al dreptului de a propune candidati pentru membrii consiliului societatii, ai
organului executiv si ai comisiei de cenzori, al dreptului de a primi dividende este suspendat de
drept de la data achizitiei pind la data eliberdrii de catre Banca Nafionald a permisiunii in
conditiile prezentei legi. Banca Nationala informeaza achizitorul, in termen de 5 zile de la data
la care a aflat despre achizitia realizatd in conditiile prezentului alineat, despre incidenta
prevederilor vizind suspendarea exercitiului drepturilor mentionate.

(2) In cazul previzut la alin.(1), actionarii vor informa Banca Nationald despre achizifie in
termen de 15 zile de la data achizitiei si vor solicita permisiunea Bancii Nationale in termen de
60 de zile de la data achizitiei.

(3) La solicitarea si eliberarea permisiunii vor fi aplicate prevederile art.15% si 15°.

(4) Dacd actionarii nu solicitd permisiunea Béncii Nationale in termenul previzut la alin.(2)
sau dacd, in urma evaludrii efectuate, Banca Nationala refuza eliberarea permisiunii, actionarii
vor nstriina, in termen de 3 luni de la data achizifiei sau, dupd caz, de la data la care a fost
emis acest refuz, actiunile aferente cotei substantiale astfel achizitionate. Dacd dupa expirarea
termenului actiunile nu au fost instréinate, devin incidente prevederile art.15°% alin.(3).

Articolul 15°%. Nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului

(1) In cazul in care detindtorul direct sau indirect de cotd substantiald nu mai indeplineste
cerintele previzute de lege si de actele normative ale Bancii Nationale emise in aplicarea
acesteia privind calitatea actionariatului unei banci sau exercitd asupra acesteia o influenta de
naturd si pericliteze administrarea prudentd si sdndtoasa a bancii, precum si in cazul in care
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detinitorul direct sau indirect ori beneficiarul efectiv al acestuia nu a furnizat Béncii Nafionale
informatii care relevi cu certitudine identitatea beneficiarului efectiv, Banca Nationald dispune
mdsurile adecvate pentru incetarea acestei situatii. In acest sens, independent de alte masuri
sau sanctiuni care pot fi aplicate bancii, administratorilor acesteia, defindtorului direct si
indirect de cotd substantiald in capitalul social al bancii si beneficiarului efectiv al acestuia,
Banca Nationali poate retrage permisiunea prealabild acordata in temeiul art.15, poate dispune
suspendarea exercitarii drepturilor de vot aferente acestor actiuni, a dreptului de convocare i
desfisurare a adundrii generale a actionarilor, a dreptului de a introduce chestiuni in ordinea de
zi, a dreptului de a propune candidai pentru membrii consiliului societitii, ai organului
executiv si ai comisiei de cenzori, a dreptului de a primi dividende, poate dispune instrdinarea
de citre persoana al carei drept de vot a fost suspendat a actiunilor detinute si/sau, in cazul in
care Banca Nationald retrage permisiunea prealabild detinatorilor de cotd substantiald in
capitalul social al bancii care detin cumulativ mai mult de 50% din capitalul social al bancii
si/sau in cazul in care Banca Nationald constatd actiunea concertatd a actionarilor care detin o
cotd substantiald mai mare de 50% din capitalul social al bancii fird permisiunea prealabila
scrisi a Bincii Nationale, intreprinderea mdsurilor de interventie timpurie si aplicarea
instrumentelor de rezolutie, previzute in Legea privind redresarea si rezolutia bancilor.

(2) In termen de 3 luni de la data retragerii permisiunii prealabile, detindtorii de cotd
substantiald vizati trebuie sd Instrdineze actiunile.

(3) Daci dupi expirarea termenului prevazut la alin.(2) actiunile nu au fost instrdinate, prin
derogare de la prevederile Legii nr.1134-XI1II din 2 aprilie 1997 privind societdtile pe actiuni si
ale legislatiei privind piata de capital, in termen de 15 zile, organul executiv al bancii dispune
anularea actiunilor respective, emiterea unor noi actiuni si expunerea acestora pentru vinzare
pe piatd reglementatd si/sau prin sistemul multilateral de tranzactionare, urmind ca suma
incasati din vinzare si fie consemnatd la dispozitia fostului detindtor, dupd refinerea
cheltuielilor de vinzare si a sumelor amenzilor care i-au fost aplicate acestuia. Dacd actiunile
expuse pentru vinzare nu au fost vindute sau au fost vindute partial, prin derogare de la
prevederile Legii privind societitile pe actiuni si ale legislatiei privind piata de capital, organul
executiv al bancii va lua decizia privind achizitionarea cotei corespunzitoare de actiuni in
vederea micsordrii capitalului social.

(4) Persoanele fatd de care s-au dispus mdsurile prevazute la art.15 alin.(2) si alin.(1) al
prezentului articol nu mai pot detine, direct sau indirect, noi actiuni ale bancii respective si in
alte banci.

Articolul 38. Incélcari, masuri de remediere §i sanctiuni

(7) Misurile si sanctiunile aplicate de Banca Nationala pot fi atacate in instanfa de judecata
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competentd. In procesul de judecatd intentat Béincii Nationale in legdturd cu aplicarea
prevederilor prezentei legi, se vor respecta urmatoarele conditii:

a) 1n cazul in care instanta de judecatd recunoaste cd actiunile Bincii Nationale fatd de bancd
si/sau persoane/actionari sint ilegale, Banca Nationald va repara prejudiciile materiale, si se
mentin toate efectele produse in baza actului anulat al Béncii Nationale care a fost emis in
vederea punetii in aplicare a art.15, 15" si 15° din Legea institutiilor financiare si a oricdrui act
si a oricdrei operatiuni subsecvente de punere In aplicare a acestui act anulat, inclusiv
retragerea licentei raminind in vigoare;

b) contestarea sau actiunea in justitie nu va influenta asupra procesului de lichidare si nu va
suspenda executarea actelor impuse de Banca Nationala;

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Consider ca norma legalda mentionatd la capitolul II al prezentei sesizari
incalcd cumulativ, direct sau indirect, prevederile articolelor 6, 20, 46, 54, 66, 114, 115,
116 din Constitutia Republicii Moldova, art. 6 si 13 din Conventia Europeana pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si Libertétilor Fundamentale, art. 8 si 10 din Declaratia
Universald a drepturilor omului, art. 14 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice.

De asemenea, aceastd normd vine in contradictie cu un sir de norme concurente
din legislatia interna a Republicii Moldova.

2. Prevederile alin. (7) lit. a) al art. 38 din Legea institutiilor financiare, din
start sunt absolut inadmisibile atunci cind unui proces de judecatd si in special instantei
de judecata i se impun unele conditii speciale (sa nu aibd un efect anume, sa stabileascd
asta si nu altceva etc.).

Normele care sunt introduse prin acest alineat practic diminueazd la zero valoarea
unei hotdriri de judecatd. Astfel, chiar in cazul constatdrii ilegalitatii actiunilor Bancii
nationale a Moldovei (BNM), de exemplu ce tin de retragerea licentei, persoana
vatdmatd nu va fi repusa in drepturi, fiind recuperat doar prejudiciul material. Prin
urmare, hotdrirea prin care va fi constatd ilegalitatea actiunilor BNM va fi lipsitd de
orice efecte juridice.
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Astfel, prin dispozitiile legale introduse de Legea nr. 233/03.10.2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative s-au stabilit noi principii care sa
guverneze raspunderea pentru prejudiciile cauzate prin actele ilicite ale unei autorititi
publice. Formularea actuald reliefd ca, In urma admiterii actiunii in contencios
administrativ, instanta de judecatd nu poate sa anuleze actul administrativ al BNM emis
ilegal si sd dispund repararea prejudiciului In naturd, prin restabilirea situatiei anterioare
a actionarului pagubit.

Legea nr. 793-XIV din 10.02.2000 a contenciosului administrativ, care este legea
organica In aceastd materie, consacrd in art.1 principiul conform céruia : (2) Orice
persoand care se considerd vatdmatd intr-un drept al sdu, recunoscut de lege, de citre o
autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a
obtine anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata.

Articolele 10, 1404, 1416 din Codul Civil, reitereazi, in esentd, dispozitiile
constitutionale aratind cd apdrarea drepturilor civile incélcate se face pe cale judiciara si
cd prejudiciul cauzat printr-un act administrativ ilegal se repard integral de autoritatea
publicd, iar instanta de judecata stabileste felul despagubirii in functie de circumstantele
cazului.

Este inadmisibil o astfel de ingerintd a legiuitorului in activitatea instantei de
judecata si impunerea unor astfel de conditii care violeazad atit principiul separatiei
puterilor cit si independenta justitiei.

Prin aceste prevederi legale se constatd incalcarea art. 6 din Legea Supremd
(separatia puterilor in stat) dat fiind diminuarea serioasd a autoritatii judecatoresti in
luarea deciziilor. Este lezat accesul liber la justitie (art. 20) deoarece, practic, dupa
interventiile BNM, hotéririle de judecatd nu vor avea sens. Prin impunerea unor conditii
de judecare a fost violat grav si art. 116 din Constitutie care prevede independenta
instantelor de judecata.

Statuind in capitolul I si II din Constitutie drepturile si libertatile fundamentale ale
cetdtenilor, Republica Moldova a consacrat si principiile generale aplicabile acestora.
Fiind expuse in special in capitolul I din Constitutie, aceste principii urmeaza a fi
aplicate in egala masura tuturor drepturilor si libertdtilor consacrate de Constitutie si de
legislatia In vigoare.
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Pentru garantarea exercitdrii lor eficiente, art.20 din Constitutie consacra principiul
accesului liber la justitie. Accesul liber la justitie este un principiu complex, cuprinzind
mai multe relatii si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui
deplina.

Un drept general, care garanteaza persoanelor accesul liber la justitie, este dreptul
la satisfactie efectiva din partea instantelor judecitoresti competente impotriva actelor
care violeaza drepturile legitime ale persoanelor.

in vederea garantarii dreptului la satisfactie efectivi din partea instantelor
judecdtoresti, legislatorul constituant a consfintit in capitolele II si IX principiile si
. drepturile constitutionale, in baza cérora in Republica Moldova se exercita justitia.

Dreptul fiecdrei persoane la un proces judiciar independent si impartial este
fundamental, fiind un element de bazd al democratiei si al statului de drept.
Potrivit art. 20 din Constitutie, orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din
partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate ingradi accesul la justitie.
Acest drept reprezintd o premisa si o reald garantie a respectérii tuturor drepturilor
omului  consfintite In  actele normative interne i  internationale.
Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie sine qua non in asigurarea
eficientei exercitarii drepturilor si libertatilor sale.
Accesul liber la justitie este un principiu complex, cuprinzind mai multe raporturi
juridice si drepturi fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplind. In
conexiune cu acest principiu este dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor
Judecdtoregti competente impotriva actelor care violeazd drepturile legitime ale
persoanelor, consacrat in art.20 din Constitutie, si dreptul la apdmre, reglementat de
art.26 din Constitutie, conform céruia fiecarei persoane in Republica Moldova i se
garanteazd dreptul la apérare. Fiecare om are dreptul sd reactioneze independent, prin
mijloace  legitime, la  1incdlcarea  drepturilor  si  libertdtilor  sale..
Astfel, prin jurisprudenta sa, Curtea a relevat cd Constitutia oferd persoanei
libertatea de a alege modalitatea de apérare si posibilitatea de a se apdra prin toate
mijloacele prevazute de lege.

Potrivit alin. (1) din art. 53 din Legea Supremd, persoana vatimatd intr-un drept
al sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in
termenul legal a unei cereri, este Indreptétitd si obtind recunoasterea dreptului pretins,
anularea actului si repararea pagubei.
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Astfel, Constitutia garanteaza dreptul cetiteanului sa fie protejat de abuzurile
autoritatilor publice. Totodatd, prin impunerea unor restrictii instantei de judecats,
legiuitorul a limitat dreptul persoanei vatdmate la o recunoastere a dreptului pretins.

Art. 54 din Constitutie prevede expres cd in Republica Moldova nu pot fi adoptate
legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si
cetdteanului. Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri
decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare 1in interesele  securitdtii nationale,
integritatii teritoriale,  bundstdrii economice a  tdrii,  ordinii publice, 1In
scopul prevenirii tulburdrilor 1n masd si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor ~ si demnitatii altor  persoane, Impiedicarii divulgirii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritatii si impartialititii justitiei.

Totodata, aceste conditii nu pot admite restringerea asa drepturi fundamentale
precum accesul liber la justitie prevazut de art. 20 din Constitutie.

Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertitii.

Dreptul la un proces echitabil, reglementat de art.6 al Conventiei pentru apararea
drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale® (in continuare — Conventia), exprimi
dreptul fiecdruia la judecarea in mod echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil
a cauzei sale de catre o instantd independenti si impartial3, instituitd de lege, care va
hotéri fie asupra Incélcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciel oricarei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa.

Afard de Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale si actele normative interne ale statelor, dreptul la un proces echitabil este
statuat de Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art.10), de Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice (art.14 alin.(1)).

Protectia judiciard efectivd si completd poate fi realizati doar in conditiile unei
adevdrate independente a puterii judecatoresti, care este investitd cu prerogativa de a
asigura si restabili, prin intermediul justifiei, ordinea juridicd in statul de drept.

Orice activitate judiciard trebuie si se intemeieze pe anumite principii fundamentale
menite sd asigure caracterul unitar si coerenta actului de justitie si, mai ales, realizarea
drepturilor si intereselor legitime ale celor implicati In actul de justitie.

Republica Moldova, fiind membra a Consiliului Europei, ratificind Conventia
Europeand pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, si-a asumat
obligatia de a garanta tuturor persoanelor aflate sub jurisdictia sa drepturile si libertitile
proclamate de Conventie.
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Conform art.1 din Conventie, statele sint obligate s asigure drepturile si libertatile
previzute In Conventie fiecdrei persoane aflate sub jurisdictia lor. Aceastd obligatie
presupune organizarea unui sistem juridic pertinent. Art.13 din Conventie prevede cd
,orice persoana, ale carei drepturi si libertéti recunoscute de prezenta Conventie au fost
incalcate, are dreptul s3i se adreseze efectiv unei instante nationale...”.

Aceste prevederi pun in valoare nu numai esenta drepturilor protejate prin
Conventie, dar si responsabilitatea care revine propriilor institutii ale statului in
asigurarea exercitarii drepturilor.

Astfel, sarcina primordiald cu privire la aplicarea Conventiei, parte integrantd a
sistemului legal intern, revine instantelor judecatoresti nationale. In cadrul judecrii
cauzelor instanta urmeazid si verifice dacd legea sau actul ce va fi aplicat si care
reglementeazi drepturile si libertdtile garantate de Conventie este compatibil cu
prevederile acesteia, iar in caz de incompatibilitate, instanta va aplica direct prevederile
Conventiei, mentionind acest fapt in hotérirea sa.

Dreptul la anularea unui act ilegal, recunoasterea dreptului pretins si repararea
prejudiciului, este parte integrantd a dreptului la un proces achitabil, dreptul la accesul
liber la justitie.

Puterea judecatoreasca se exercitd numai prin instanta judecatoreasca in persoana
Judecdtorului, unicul purtdtor al acestei puteri, abilitat constitutional cu atributii de
infaptuire a justitiei.

Astfel, justitia, ca sistem, dar si judecatorii, individual, trebuie sa fie capabili sa-
si exercite atributiile fard a fi influentati de puterea legislativd, cea executiva ori de
diverse grupuri de interese si persoane. In aplicarea legii, independenta judecitorilor
exclude subordonarea si ierarhia. Iatd de ce independenta judecdtorilor nu este un
privilegiu al judecétorilor, ea este un beneficiu al cetédtenilor.

Prin introducerea acestei norme, legiuitorul si-a asumat abuziv atributiile
instantelor de judecatd. Prin interdictia de a anula efectele unui act administrativ ilegal
Parlamentul si-a depasit atributiile prevdzute la art. 66 din Constitutie, a incalcat
principiul separatiei puterilor in stat previzut la art. 6, a ingridit dreptul accesului liber
la justitie (art. 20), dreptul la apdrare (art. 26), a admis ingerintd In activitatea instantelor
de judecati care potrivit art. 114 din Constitutie se infaptuieste numai de cétre instantele
judecatoresti. Aceastd norma vine in contradictie directd cu normele internationale citate
mai sus care asigura accesul la justitie, la un proces echitabil si la un recurs efectiv.

Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si
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pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate (art.l1 alin.(3)).

In Republica Moldova puterea legislativa, executivi si judecitoreasci sint separate si
colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei
(art.6).

Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova si
unica autoritate legislativa a statului (art.60 alin.(1)).

Separatia puterilor in stat in puterea legislativd, puterea executivd si puterea
judecdtoreascd presupune instituirea unui sistem de garantii, restrictii si echilibre, care
ar exclude posibilitatea dominarii uneia dintre ele, ar asigura functionarea autonoma a
fiecarei ramuri a puterii, precum si colaborarea lor.

Definirea exhaustivd a circumstantelor si scopului admiterii interferentei
Parlamentului in procesul de inféptuire a justitiei constituie un mecanism de excludere a
abuzurilor unei puteri fatd de alta putere, precum si de asigurare a certitudinii juridice In
procesul de exercitare a puterii de stat in conditiile unui regim democratic.

Adoptarea unor norme legale care ar limita inféptuirea justitiei aduce atingere Intr-
un mod inadmisibil echilibrului puterii in stat, principiului separarii si colaborarii
puterilor in stat, principiului legalitétii. Or, una din caracteristicile constitutionale ale
statului de drept constituie obligatia statului, a autoritatilor publice, a institutiilor si a
persoanelor oficiale de a activa In limitele atributiilor lor, stabilite de Constitutie si legi.

In cazul descris, Parlamentul a introdus un tratament diferit fatd de unele autoritati
cu derogare de la norma generald. De mentionat cd diferenta de tratamente in situatii
similare, precum si orice similitudine de tratament in situatii diferite vor fi considerate
discrimindri in lipsa unei justificari obiective si rezonabile. O diferentd de tratament
admisibild trebuie nu numai sd urméreasca un scop legitim, ci §i si se caracterizeze
printr-un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit
(Cauza Marckx contra Belgiei din 13.06.1979).

Diferenta de tratament este admisibild dacd se realizeazd conform unor criterii
obiective care nu variazd In functie de persoand, ci care tin de ansamblul grupului.
Caracterul rezonabil al diferentierilor are menirea de a evita arbitrarul, astfel incit
diferenta operatd sd nu poata rasturna principiul egalitatii (Cauza Affaire linguistique
belge contra Belgiei din 23.07.1968).

Curtea Constitutionald, in calitate de garant al realizérii principiului separatiei
puterilor, statuat in art.6 din Constitutie, in conformitate cu art.134 alin.(3) din
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Constitutie, are obligatia de a declara neconstitutionalda orice abatere de la acest
principiu (Hotérirea Curtii Constitutionale nr. 5 din 2011).

Totodatd, considerdim cd se impune realizarea unui control si prin prisma
prevederilor art.46 din Constitutie referitoare protectia dreptului de proprietate, intrucit
chiar dacd sunt intrunite toate conditiile pentru a obtine repararea prejudiciului,
actionarul unei banci nu poate pretinde in instantd repararea integrald a prejudiciului,
amputindu-se astfel drepturile si interesele legitime ale acestuia. Or, lipsirea fara temei
legal a unui actionar de dreptul de proprietate asupra actiunilor, in afara unei cauze de
utilitate publicd, ar constitui o expropriere contrard prevederilor constitutionale.

V. CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a) din
Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) al Legii cu privire la
Curtea Constitutionald si a articolului 4, alineatul (1), litera a) al Codului jurisdictiei
constitutionale, solicit Curtii Constitutionale a Republicii Moldova s exercite controlul
constitutionalitatii alin. (7) lit. a) si lit.b) din art. 38 al Legii institutiilor financiare nr.
550-XIII din 21 iulie 1995.

u consideratiune,
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