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Judecitoria Chisindu cu sediul in sect. Centru, mun. Chisiniu, Va expediaza
aldturat sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 22 alin. (1), 1it. v) din
Codul de executare, depusi de citre reprezentantul lui Plesca Petru, avocatul Ipatii
Denis, in pricina civila intentati la demersul executorului judecitoresc Doroftei Igor
cu privire la aplicarea interdictiei de a pardsi tara, de eliberare a documentelor de stare

civild, a actelor de identitate $i a permisului de conducere in privinta debitorului
Plesca Petru.

Anexa:
1. Incheierea Judecitoria Chisindu cu sediul in sect. Centru, mun. Chisinau din
data de 05 aprilie 2017.
2. Sesizarea privind exceptia de neconstitutionalitate a art. 22 alin. (1), lit, v) din
Codul de executare. _
3. Demersul executorului judecitoresc Doroftei Igor cu privire la aplicarea
interdictiei de a pirasi tara, de eliberare a documentelor de stare civila, a actelor
de identitate si a permisului de conducere in privinta debitorului Plesca Petru.
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CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOVA

Str. Alexandru Lapusneanu nr.28
Chisindu MD 2004
Republica Moldova

SESIZARE
PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin.(1) lit.a si lit.g) din Constitutie



[ - AUTORUL SESIZARII
1. Nume - Plesca

121 Prenume — Petru

¢
i .

Adiresa ~ mun. Chisiniu, str. Ion Creangi 68, ap. 69

4. Tel. - 079 84 62 60
5. Numele si prenumele reprezentantului - Ipatii Denis
6. Ocupatia reprezentantului — Avocat

7. Adresa reprezentantului — mun. Chisinau, str. 31 August 1989, 62, of.1
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Tejl. repr‘ezéntantului- 079 89 87 88




II - OBIECTUL SESIZARII

: : i

Exercitarea controlului constitutionalititii prevederilor art.22 alin.(1) lit.v) Slf Codului de
Executare al RM (in_partea evidentiatf): » Executorul judecdtoresc este in drept si interzicd
institufiilor de stat, persoanelor cu functie de rdspundere, persoanelor fizice si persoanelor
Juridice, indiferent de tipul de proprietate §i de forma juridicd de organmizare, efectuarea
anumitelor acte in privinta debitorului sau a bunurilor lui, inclusiv a bunurilor care vor fi
dobindite in viitor, care ar putea duce la impiedicarea executdrii, §i sd fnainteze ceringe
executorii persoanelor cu functie de rdspundere in vederea executdrii eficiente a documentului
executoriu,_Interdictia privind eliberarea documentelor de stare civild, a_actelor de identitate
sau a permiselor de conducere se aplicd exclusiv de cdtre instanta de judecatd ”, introdusa prin
Legea nr. 118 din 02.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, prin
prisma art.art. 23, 27, 28 si 54 din Constitutia Republicii Moldova.
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IH — CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE
JUDECATA

La data de 20.12.2016 executorul judecatoresc Doroftei Igor a inaintat in Judecitoria
Centru mun. Chisinau (la zi Judecdtoria Chisindu, sediu - Centru) un demers privind aplicarea
fatd de debitorul Plesca Petru interdictia in eliberarea documentelor de stare civild, a actelor de
identitate si a permisului de conducere, precum si aplicarea fatd de debitorul Plesca Petru a
interdictiei de parasire a tarii Republicii Moldova, iar in motivarea actiunii a indicat:
~/La data de 12.10.2016 de cédtre executorul judecdtoresc Doroftei Igor a fost intentatd
procedura de executare a documentului executoriu nr. 2-1846/2015 din 16.07.2015 emis de
Jud?c} atoria Buiucani mun. Chigindu privind incasarea de la Plesca Petru in beneficiul lui Juc
Andrei datorie in mérime de 65217, 33 dolari SUA, in beneficial lui Juc Sergiu datorie in
marime de 65 217, 33 dolari SUA si cheltuieli de judecatd in mirime de 25 000 lei.
10datd cu intentarea procedurii de executare, debitorulu Plesca Petru i-au fost aplicate
masuri de asigurare previzute de art.63 Cod de Executare.

‘In termenul de executare benevold datoria n-a fost achitatd, la fel n-a finalizat cu incheirea
unel tranzactii si procedura de conciliere, patrimonial debitorului urmind a fi urmarit silit.

In procesul executarii s-a stabilit cd debitorul nu are inregistrate bunuri immobile si unitati
de transport, nu dispune de mijloace bénesti in conturi precum si eschivindu-se de la executarea
dosumentului executoriu s-a eliberat de la serviciu.

Totodatd a mai mentionat executorul cd la data de 18.11.2016 creditorul prin cerere a
solicitat aplicarea fatd de debitor a interdictiei de pardrsire a tarii precum si interdictiei de
eliberare a actelor de stare civild si a permisului de conducere.

/Astfel isi Intemeiazd executorul demersul in baza prevedrilor lit.x) si v) al al alin.(1) al
art.2% si alin.(1).al art.64 al Codului de Executare al Republicii Moldova.
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IV — EXPUNEREA PRETINSEI SAU  PRETINSELOR INCA CARI ALE
CONSTITUTIEI PRECUM SI ARGUMENTELOR IN SPRIINUL ACESTOR A IRMATII

in opinia noastrs, prevederile art.22 alin.(1) lit.v) al Codului de Executare al M (in partea
evidentiatd): ” Executorul judecdtoresc este in drept sd interzicd institufiilor de stat, persoanelor
cu functie de rdspundere, persoanelor fizice §i persoanelor juridice, indiferent de tipul de
proprietate §i de forma juridicd de organizare, efectuarea anumitelor acte in privinta debitorului
sau a bunurilor lui, inclusiv a bunurilor care vor fi dobindite in viitor, care ar putea duce la
impiedicarea executdrii, si sd inainteze cerinte executorii persoanelor cu functie de rispundere
in vederea executdrii eficiente a documentului executoriu,_Interdictia privind_eliberarea
documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau_a permiselor de conducere se aplici
exclusiv de cdtre_instanta de judecatd ”, introduse prin Legea nr. 118 din 02.06.2016 pentru
modificarea §i completarea unor acte legislative, sunt neconstitutionale si care¢ prin urmare
incalcd grav drepturile fundamentale ale reclamantului prin urmare solicitim Onoratei Curti
verifcarea constitutionalitétii acestei norme prin prisma art.art. 23, 27, 28 si 54 din Constitutia
Republicii Moldova.

LEGISLATIE PERTINENTA o

1. CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 4
“Drepturile si libertatile omului”

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si
se aplicd in concordantd cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare Ja drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei 1nterne prioritate au
reglementdrile internationale.

Articolul 7 |
”Constitutia, Lege Suprema” : i
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremi. Nici o lege si mci un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitufiei nu are putere juridica. i
Articolul 8
“Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale”
(1)Republica Moldova se obligi si respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite sl tratatele
la care este parte, sd-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele unanim
recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare Constitutiei

va trebui precedatd de o revizuire a acesteia.

Articolul 23
“Dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle >
(1) Fiecare om are dreptul si i se recunoasci personahtatea juridica. |
(2) Statul asigurd dreptul fiecdrui om de a-gi cunoaste drepturile si Indato 1rlle in acest
scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte normative.. i
Articolul 27
“Dreptul la libera circulatie,,

(1) Dreptul la libera circulatie in tari este garantat.



|(2) Oricérui cetdgean al Republicii Moldova i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul
sau resedinta in orice localitate din tard, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tari.

Articolul 28
?Viata intimé, familiald si privata”
Statul respectd si ocroteste viata intima, familiala si privata.

Articolul 54
”Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati”

/(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si hbe rtafile fundamentale ale omului si cetateanului.

;(2) Exercititll drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prequu‘[e de lege, ‘care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitdfii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a {arii,
ordinii pubhce in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
hberta‘;ﬂor si demnitatii altor persoane, 1mp1ed10ar11 divulgarii informatiilor confidentiale sau

......

(3) Prevederile alineatului (2) nu adm1t restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-
24,

(4) Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

2. CONVENTIA  PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI SI A
LIBERTATILOR FUNDAMENTALE (ROMA, 4.X1.1950)

Articolul 8
; ”Dreptul la respectarea vietii private si de familie”
1. Or’ ce persoana are dreptul la respectarea vietii sale private i de familie, a domiciliului sdu si a
corespondentei sale.
2. Nu este admis amestecul unei autoritti publice in exercitarea acestui drept decat in masura in
care acesta este prevazut de lege si constituie, intr-o societate democratici, o masurd necesari
pentru securitatea nafionald, siguranta publicd, bundstarea economica a {érii, apararea ordinii $i
prevenirea faptelor penale, protectia sandtitii, a moralei, a drepturilor si a libertétilor altora.

Articolul 18
”Limitarea folosirilor restrngerilor drepturilor”
Restrictiile care, in termenii prezentei Conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si libertdti, nu
pot fi aplicate decat In scopul pentru care ele au fost prevazute.

PR l TOCOLUL NR. 4 LA CONVENTIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR OMULUI
SI'A LIBERTATILOR FUNDAMENTALE, (Strasbourg, 16.1X.1963)

Articolul 1
“Interzicerea privarii de libertate pentru datorii”
Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa pentru singurul motiv cd nu este In mésura si execute o
obligatie contractuali.

Articolul 2
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"Libertatea de circulatie” ~ ¢ C
1. Oricine se géseste In mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul si c1rcule in mo‘ liber si sd-si
aleagd in mod liber resedinta sa.
2. Orice persoand este liberd sd pariseasca orice tard, inclusiv pe a sa.
3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restrAngeri decat acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare intr-o societate democraticd pentru securitatea
nafionald, siguranta publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia
sandtatii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.
4. In anumite zone determinate drepturile recunoscute in paragraful 1 pot face obiectul unor
restrngeri care, prevdzute de lege, sunt justificate de interesul public intr-o societate
democratic.

3. DECLARATIA UNIVERSALA A DREPTURILOR OMULUI
10.XI1.1948).

(New  York.

Articolul 1 7
Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sint inzestrate

cu rafiune si congtiinta si trebuie sd se comporte unii fat de altele in spiritul fraternitatii.

Articolul 2
Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertatile proclamate in prezenta

Declaratie, fird nici o deosebire, in special de rasa, de culoare, de sex, de limbi, de religie, de
opinie politicd sau de orice altd opinie, de origine nationala sau sociald, de avere, de nastere sau
decurgéand din orice alti situatie. [...]”

Articolul 6 f
Fiecare om are dreptul s i se recunoagca pretutindeni personalitatea juridica.

Articolul 7 , ‘

Toti oamenii sint egali in fafa legii si au, fir nici o deosebire, dreptul la o dgala protectie

a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egald impotriva oricarei discriminari care ar viola
prezenta Declaratie si Impotriva oricérei provocari la o asemenea discriminare. |

Articolul 12

Nimeni nu va fi supus la imixtiuni arbitrare in viata sa personals, in familia sa, in domiciliul
lui sau In corespondenta sa, nici la atingeri aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are
dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri.

Articolul 13
1. Orice persoani are dreptul de a circula in mod liber si de a-si alege resedln[;a in interiorul
granitelor unui stat.
2. Orice persoand are dreptul de a pérasi orice tard, inclusiv a sa, si de reveni in fara sa.

Articolul 29 ‘

1. Orice persoand are indatoriri fatd de colectivitate, deoarece numai in cadrul acesteia este
posibild dezvoltarea libers si deplind a personalititii sale.

2. In exercitarea drepturilor si libertdtilor sale, fiecare om nu este supus decit numai

Ingradirilor stabilite prin lege, exclusiv in scopul de a asigura cuvenita recunoastere si respectare




. i
a drepturilor si libertatilor altora si ca si fie satisfacute justele cerinte ale moralei, ordinii publice
si bunastarii generale intr-o societate democratica.

3! Aceste drepturi si libertati nu vor putea fi in nici un caz exercitate contrar scopurilor si

pr1n01p1110r Organizatiei Natiunilor Unite.

4. PACTUL INTERNATIONAL CU PRIVIRE LA DREPTURILE CIVILE §I

POLITICE.
(ratificat de Republica Moldova la 28 iulie 1990 prin Hotdrdrea Parlamentului nr. 217-XII).

Articolul 2
1. Statele parti la prezentul pact se angajeaza si respecte si sd garanteze tuturor indivizilor

care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul pact,
fard nici o deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta
inie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare.

2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza ca potrivit cu procedura lor constitutionala
si cu dispozitiile prezentului pact sa actioneze spre a da posibilitatea adoptarii unor masuri
legislative sau a altora, apte pentru traducerea in viata a drepturilor recunoscute in prezentul pact
care nu ar fi inca in vigoare.

3. Statele parti la prezentul pact se angajeazi:

a) sd garanteze ca orice persoana ale carei drepturi sau libertati recunoscute in prezentul
pact au fost violate va dispune de o cale de recurs efectiva, chiar atunci cind incalcarea a fost
comisa de persoane actionind in exercitiul functiilor lor oficiale;

b) sd garanteze ca autoritatea competenta, judiciara, administrativa ori legislativa, sau
orice alta autoritate competenta potrivit legislatiei statului, va hotari asupra drepturilor persoanei
care foloseste calea de recurs, si sa dezvolte posibilitatile de recurs jurisdictional;

c) sa garanteze ca autoritatile competente vor da urmare oricarui recurs care a fost
recunoscut ca justificat.”

% I Articolul 5

1. N1 io dlspozme din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca 1mphcand pentru un stat, o
grupeue sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a sdvérsi un act urmarind
suprimarea drepturilor si libertatilor recunoscute in prezentul Pact ori limitiri ale lor mai ample
decéticele prevazute In Pact.

2. Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale ale omului
recunoscute sau in vigoare in orice stat parte la prezentul Pact in aplicarea legilor, conventiilor,
regulamentelor sau cutumelor, sub pretextul cd prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau
le recunoaste Intr-o masurd mai mica.

Articolul 12
1. Orice persoand care se afla In mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul de a circula acolo
liber si de a-si alege liber resedinta.
2. Orice persoana este libera si pardseascd orice tard, inclusiv propria sa tara.
3. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii dect daca acestea sunt prevazute
prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea publicd, sdnitatea ori moralitatea
pubh a sau drepturlle si libertétile altora si sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in
prezentul Pact.
4. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra In propria sa tara.

Articolul 16
Orice om are dreptul de a i se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica.



Articolul 17
1. Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viafa partlculara in
familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei sale.
2. Orice persoand are drept la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri.

5. LEGEA NR. 780 DIN 27.12.2001 PRIVIND ACTELE LEGISLATIVE

Articolul 3
“Trasaturile si calitatea actului legislative”
(1) Actul legislativ are un caracter statal, coercitiv general si impersonal

datd intrat In vigoare, este executoriu si opozabil tuturor sublectelor de drept. |
: |
Articolul 4 o o
“Principiile de baza ale legiferarii” ‘ ;
(1) Actul legislativ trebuie si corespunda prevederilor tratatelor internafionale la care
Republica Moldova este parte, principiilor $i normelor unanim recunoscute ale dreptului
international, inclusiv legislatiei comunitare. ‘
(2) Actul legislativ trebuie si corespundd dispozitiilor constitutionale si si fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a legislatiei.
(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecta principiile:
a) oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementirile concurente;
b) consecutivité];ii stabilité’;ii si predictabilitétii normelor juridice;

Articolul 5
”Conditiile generale obligatorii ale actului legislative™ ‘
(1) Apararea drepturilor, libertdfilor, intereselor legitime ale  cetitenilor, [ egalitatea si
echitatea sociala, precum si compatibilitatea cu legislatia comumtara constltu € o conditie
obligatorie a oricdrui act legislativ. : ;
(2) Actul legislativ trebuie sd corespunda urmétoarelor condltuz ’
a) sa fie in concordantd cu principiile de baza ale legiferarii, previzute la art.4;
b) sd fie Intocmit conform tehnicii legislative si normelor limbii literare;
c) sé fie adoptat de autoritatea legislativa.

6. CODUL DE EXECUTARE AL REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 1
”Sarcina si scopul procedurii de executare”
(1) Procedura de executare are sarcina de a contribui la realizarea drepturllor creditorilor
recunoscute printr-un document executoriu prezentat spre executare, in modul stabilit de lege.
(2) In scopul indeplinirii sarcinii prevdzute la alin.(1), legislatia prlvn#d executarea

stabileste competenta executorului judecdtoresc, modul si condrgnle de exec

tare silitd a
documentelor executorii. R :

Articolul 2
”Principiul legalitatii”
Executorul judecdtoresc asigurd executarea silitdi a documentelor executorii in stricti
conformitate cu prezentul cod si cu alte acte normative.



| ; ~
1 . Articolul 22
» ? ; ”Drepturile si obligatiile executorului judecéatoresc”
3‘ (1) Executorul judecatoresc este in drept ..
:‘a) sd emitd acte procedurale in limitele competen’gei prevazute de lege;
‘v) ... Interdictia privind eliberarea documentelor de stare civild, a actelor de identitate sau a
permiselor de conducere se aplicd exclusiv de cétre instanta de judecati;

7. 113/17.06.2010 LEGE nr. 113 din 17.06.2010 PRIVIND EXECUTORII
JUDECATORESTI

Articolul 7
?Drepturile executorului judecéitoresc™
| Executorul judecétoresc are dreptul:
1 a) sé} emitd acte procedurale in limitele competentei;
I

lu) sd exercite alte drepturi stabilite de lege.

8 LEGEA NR. 273 DIN 09.11.1994 PRIVIND ACTELE DE IDENTITATE DN
SISTEMUL NATIONAL DE PASAPOARTE

Articolul 1
”Actele de identitate”

(1) Actele de identitate din sistemul national de pasapoarte sint: toate tipurile de
pasapoarte, de buletine de identitate, permisele de sedere, documentele de calatorie ale
apatrizilor (Conventia privind statutul apatrizilor din 28 septembrie 1954), ale refugiatilor
(Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28 iulie 1951) si ale beneficiarilor de protectie
umanitara.

(2) Pasapoartele, buletinele de identitate, permisele de sedere si documentele de céldtorie
nsiderd proprietate de stat.

~|(3) Pasapoartele, buletinele de identitate, permisele de sedere si documentele de célétorie
se intrebuinteazd in calitate de acte de identitate in conditiile prezentei legi i ale altor acte
normative ce reglementeaza intrebuinarea lor.

Articolul 3
”Buletinele de identitate. Permisul de sedere”

(1) Buletinul de identitate al cetdfeanului Republicii Moldova se elibereaza cetitenilor de
la momentul nasterii pentru intrebuintare pe teritoriul republicii sau peste hotarele ei, In
conformitate cu acordurile internationale.

(1') Buletinul de identitate provizoriu se elibereazi cetitenilor Republicii Moldova, pentru
intrebuintare pe teritoriul tarii, in cazul:

‘) persoanei care a depus cerere privind eliberarea buletinului de identitate — pe petioada
de confectionare a acestuia;

. |b) persoanei care nu posedd toate documentele necesare pentru eliberarea buletinului de

1dent,tate :
o) persoanex social vulnerabile — pentru a beneficia de asistentd sociald, medicald sau
juridica;

1d) persoanei care nu poseda act de identitate pentru efectuarea actiunilor ce genereazi
schimbarea sau retragerea buletinului de identitate;

.€) persoanei retinute sau aflate in arest preventiv — la solicitarea organelor competente;




f) persoanei care renuntd la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in

Reglstrul de stat al populatiei.
(1%) Pentru buletinul de identitate prov120r1u termenul de valabilitate se

stabileste de

autoritatea emitentd si nu poate depdsi un an, iar in cazul persoanelor care renunti la numarul de

identificare de stat §i la evidenta automatizatd in Registrul de stat al populatiei,

identitate provizoriu se elibereazi pe un termen de 10 ani.

buletinul de

(2) Buletinul de identitate pentru apatrizi se elibereaza apatrizilor cirora li s-a recunoscut

statutul de apatrid, precum i celor cdrora li s-a acordat dreptul de sedere P
Republica Moldova pentru intrebuintare pe teritoriul republicii.
(3) Buletinul de identitate pentru refugiati se elibereazi persoanelor cirora

statutul de refugiat, indiferent de virstd, pentru intrebuintare pe teritoriul Republ;

Denum1rea buletinului de identitate pentru refugiati se indici in limba de stat.

(3") Buletinul de identitate pentru beneficiarii de protectie umamtara
persoanelor cdrora li s-a acordat protectie umanitar, indiferent de virsta, pentru Iny
teritoriul Republicii Moldova. Denumirea buletinului de identitate pentru b
protectie umanitard se indici in limba de stat.

ermanentd 1n

‘-li s-a acordat
icii Moldova.
%

se elibereaza
frebuintare pe
eneficiarii de

(4) Permisul de sedere provizorie se elibereazi strdinului ciruia i s-a acordat sau i s-a

prelung1t dupd caz, dreptul de sedere provizorie in Republica Moldova.

(4! ) Permisul de sedere permanenti se elibereaza striinului, cu exceptia apatrizilor, ciruia i

s-a acordat dreptul de sedere permanenti in Republica Moldova.

Articolul 4
”Modul de eliberare a actelor de identitate”

(1) Modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate se stabileste de Guvem
(1°) Cererea pentru eliberarea actului de identitate se respinge in cazul in care solicitantul a

prezentat informatii frauduloase sau documentele prezentate sint insuficiente, contf
. sint nevalabile ori se constati ca nu sint autentice. ,

(1%) Cererea pentru eliberarea pasaportului sau a documentului'de célatorie
in cazurile In care solicitantului i se suspendd dreptul la libera cuculape in strama
in cazul in care:

a) solicitantul prezinta pericol pentru securitatea national;

in divergente,

se respinge si
ate, si anume

b) solicitantul executd o pedeapsd penald privativd de libertate in temeiul unei hotariri a

instantei de judecatd a Republicii Moldova;
¢) in cadrul unui proces de urmdrire penald sau de judecare a cauzei penal

e pe teritoriul

Republicii Moldova, solicitantul este anuntat in ciutare de citre organul abilitat sau are aplicata
una din mésurile preventive conform Codului de procedura penals, dupd cum urmeaza:

— obligarea de a nu parasi localitatea;

— obligarea de a nu périsi tara;

— transmiterea sub supraveghere a militarului;
— transmiterea sub supraveghere a minorului;
— arestul la domiciliu;

— arestul preventiv;

~ liberarea provizorie sub control judiciar sau pe cautiune, cu obliga;ia d

localitatea;

!

d) solicitantului i-au fost aplicate masuri de constringere cu caracter medlca]

legii penale;

e) solicitantul are interdictie de a pardsi tara in temeiul unei incheieri a

Jjudecatd, conform Codului de executare.

Articolul 7
?Obligatiunea de a detine buletine de identitate”

e a nu pardsi

m conditiile

instantei de



‘ Cetatenii Republicii Moldova si apatrizii care domiciliazi permanent in Republica
Moldova sint obligati si detind de la nagtere buletine de identitate, iar refugiatii si beneficiarii de
protectie ﬁmanitafé, in termen de 10 zile de la acordarea statutului de refugiat sau protectiei
umanitare;, sint obligati si obtind buletine de identitate sau si le detina de la nastere

| Articolul 8

i ?Obligatiunile titularului de acte”
Titularul de acte este obligat:
a) sd prezinte persoanelor oficiale din organele competente, la cerere, actul de identitate;

c) s comunice fard intirziere organelor competente despre pierderea sau gésirea actului de

identitate.

9. LEGEA NR. 100 DIN 26.04.2001 PRIVIND ACTELE DE STARE CIVILA

‘ | Articolul 3

o ”Actele de stare civila”

| !( 1) Actele de stafe civila sint inscrisuri autentice de stat, prin care se confirma faptele si

evehi}ment:ele ce influenteazd aparifia, modificarea sau incetarea drepturilor si obligatiilor

persoanelor si se caracterizeaza statutul de drept al acestora.

+(2) Sint recunoscute valabile numai actele de stare civild inregistrate la organele de stare

civila.
(3) Actele de stare civila oficializate conform ritualurilor religioase, pina la instituirea sau

reconstituirea organelor de stare civild, si inregistrate conform legii in vigoare la data s&virsirii

lor sint recunoscute valabile fara a se cere si fie inregistrate la organele de stare civila.

Articolul 4
“Inregistrarea de stat a actelor de stare civila”

(1) Inregistrarea de stat a actelor de stare civild este stabilitd in scopul protectiei drepturilor
patrimoniale si personale nepatrimoniale ale persoanelor, precum si in interesul statului.
1(2) Inregistrarea actelor de stare civild se inféptuieste, in numele statului, de cétre organele
de stdre civila.
H13) Organele de ‘stare civild asigurd inregistrarea urmétoarelor acte de stare civild: de
naste’ﬂ*e, de casatorie, de desfacere a césatoriei (de divorf), de schimbare a numelui si/sau a
prenumelui, de deces.
(4) Ca urmare a inregistrérii se intocmeste actul respectiv de stare civild, pe a cirui bazd se
elibereazi certificatul de stare civila.
1(5) Datele ce urmeaza a fi inscrise in actele de nastere, de césdtorie, de divort, de
schimbare a numelui si/sau a prenumelui, de deces, precum si in certificatele respective de stare
civila, sint prevazute de prezenta lege.

(6) In actul de stare civila pot fi inscrise si alte date previzute de legislatie, conditionate de
anumite particularitati ale inregistrarii acestuia.

(7) Inregistrarea si transcrierea actelor de stare civild ale cetatenilor Republicii Moldova
care locuiesc in afara teritoriului tirii se efectueazi de citre misiunile diplomatice §i oficiile
consulare ale Republicii Moldova, in conformitate cu legislatia acesteia.

, Articolul 10
”Dreptul cetédtenilor strdini si al apatrizilor la inregistrarea actelor de stare civild in
‘ Republica Moldova”
(1) Ceta‘;enu strdini care locuiesc sau se afld temporar in Republica Moldova pot cere
inreg; strarea actelor de stare civild in aceleasi conditii ca si cetatenii Republicii Moldova.
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(2) Apatrizii cu domiciliul In Republica Moldova, solicitantii de azil si refugiatii au
aceleasi drepturi si obligatii la inregistrarea actelor de stare civild ca si cetifenii Republicii
Moldova.

Articolul 11

Refuzul inregistrérii actului de stare civild sau inscrierii unei mentiuni pe acesta
(1) Se refuza inregistrarea actului de stare civild sau inscrierea unei mentiuni pe acesta
daca: :
a) Inregistrarea actului respectiv sau inscrierea mentiunii contravine prezentei|legi;
b) actele prezentate nu corespund cerintelor prezentei legi si altor acte normatjve.

ARGUMENTELE IN SUSTINEREA EXCEPTIEI DE NECONSTITUTIONALITATE

Onorata Curte, prin prisma legislatiei pertinenete sus expuse, noi considerim ci normele
supuse verificérii constitutionalitdtii sunt contrare principiilor fundamentale statuate in
Constitutia Republicii Molodova, iar nemoijlocit operarea modificarilor la Codul
Contraventional prin Legea nr. 118 din 02.06.2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative prin care la art.22 alin.(1) lit.v) al Codului de Executare al RM a fost introdusa
sintagma ” Interdictia privind eliberarea documentelor de stare civild, a actelor de identitate
sau a permiselor de conducere se aplicd exclusiv de cdtre instanfa de judecatd ”, este o lege care
in acelasi timp suprimd si diminueaza drepturile si libertitile fundamentale ale omului si
cetdteanului precum si creazé o situatie de “incertitudine” legislativa. ;

Totodatd suntem deacord ca prevederile art.54 alin.(2) al Constitutiei 1ndreptgteso statul sa
adopte masuri restrictive in ceea ce priveste exercitiul unor drepturi sau al unor ljbertati atunic
cind sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastas ii economice
a térii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburdrilor iIn masi- $1 1nfracpum or, protejarii
drepturilor, libertdtilor si demnitdtii altor persoane, impiedicarii dlvulgaru

}

1nf0rrna‘;11 or
conﬁden];lale sau garantdrii autoritétii si impartialitatii Justltlel Dar in acelasi tlmp statul este
impus si obligat, ca aceste restrictii sd fie necesare, rezonabile si aplicate In maximi concordanti
cu necessitate respectdrii drepturilor fundamentale ale omul si cetateanului.

Astfel in cazul nostru prin modificirile operate la Codul de Executare (in partea supusi
verificdrii) legislatorul a introdus prevderi arbitrare care suprimd drepturile omului, precum si
aceste modificari sunt in disconcordantd directa legislatia RM in vigoare.

Si anume prin Constitutia RM si alte acte internationale cu privire la drepturile
fundamentale la care RM este parte, garanteaza fiecdrui om dreptul la identificare si recunoastere
a personalitdtii juridice, dreptul la repsectarea vietii private, dreptul la familie, dar in acelasi timp
prin norma supusa verificarii legislatorul a introdus restrictii total nejustificate drepturilor si
lebertdtilor fundamentale. ;

Prin urmare atragem atentia Inaltei Curti la faptul ca in acelasi timp prin legislatia internad
fatd de toti oamenii sunt impuse obligatii (in acelasi timp drepturi) de a avea un act de identitate
precum si alte acte de stare civild cum ar fi certificate de nastere, de césitorie, divof, deces...etc,
iar pentru nerespecatarea acestor obligatii/drepturi chiar sunt previzute si sanctiuni,jdar in acelasi
timp datoritd normelor supuse verificarii, persoana efectiv este lipsitd de posibilitatea de a-si
realize atit drepturile cit obhgatule sus mentionate.

Or, datorita aplicarii unei astfel de restrictii persoanei, aceasta din urmi nu poate perfecta
absolut nici un act de stare civild inclusiv s3 incheie o casitorie, si desfaca o cisitorie, si-si
perfecteze eventual un buletin de identitate in cazul expirdrii celui vechi, si-si stabileascd un nou
domiciliu precum si multe altele actiuni indispensabile vietii intr-o societate.

Totodatd nu in ultimul rind urmeazi a fi retinut si faptul ¢ potrivit legislatiei “executorul
judecitoresc este obligat sd intreprinda toate actiunile previzute de lege in vederea executirii
unui titlu executoriu in termen rezonabil” dar in acelasi timp prin aplicarea mterdlctle1 de a
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perfe
altor

cta acte de stare civila (or, aceastd misurd se presupune a fi aplicatd doar dupa epuizarea
modalitdti de executare silitd) evident este cid eventual debitorul nu va putea executa titlu

execytoriu niciodata, cdci neavind un act de stare civild acesta nu se va putea angaja la un loc de
munca sau sa indeplineascd alte actiuni cu carater economic pentru a produce venit si evident
execljtared titluilui executoriu. Prin urmare doar din aceastd simpla situatie expusa evident este
¢4 legislatorul nu a emis modificarile la Codul de Executare in cu intrunirea conditiilor unui act
legislativ — concordanta cu alte acte legislative, claritate, claritate de intindere, prezivibilitate,
modalitdte de exercitare precum si scopul legitim urmarit.

1Atsfel, avind in vedere cele sus mentionate si in special neconcordanta prevderilor supuse

verificdrii, cu drepturile si libertdtile fundamentale proclamate in Constitutia Republicii
Moldova, constatdm cu certitudine cé ca Inalta Curte urmeaza a fi sesizatd pentru solutionarea
exceptiei de necosntitutionalitate a respectivelor norme.




V — CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

in baza argumentelor expuse solicitaim Inaltei Curti recunoasterea neconstitutionalitatii
prevederilor art.22 alin.(1) lit.v) al Codului de Executare al RM (in_partea evidentiati): ~
Executorul judecdtoresc este in drept sd interzicd institufiilor de stat, persoanelor. cu functie de
rdspundere, persoanelor fizice §i persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si de
Jorma juridicd de organizare, efectuarea anumitelor acte in privinta debitorului s u a bunurilor
lui, inclusiv a bunurilor care vor fi dobindite in viitor, care ar putea duce la|impiedicarea
execuldrii, §i sd inainteze cerinfe executorii persoanelor cu funcfie 'de rdspundeye in vederea
executdrii eficiente a documentului executoriu,_Interdictia privind eliberarea documentelor de
stare civild, a_actelor de identitate sau a permiselor de conducere se aplici excﬁusiv de citre
instanta de judecatd ”, introdusd prin Legea nr. 118 din 02.06.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.




VI-LISTA DOCUMENTELOR

Toate actele ce confirma cele indicate in prezenta Sesizare sunt anexate la materialele
cauzei civile nr. 20-25-28938-26122016, aflate in gestiunea judecdtorului Arhip Alexandru,
judecgtor in Judecétoria Chisindu sediu Centru.
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VII - DECLARATIA SI SEMNATURA
Declar pe onoare ci informatiile ce figureaza in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

Municipiul Chisinau
31 martie 2017

\ rezentant/avocét [patii Denis
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Dosarul nr. 25%-366/16

INCHEIERE

05 aprilie 2017 mun. Chisindu

Judecitoria Chisinau cu sediul in sect. Centru, mun. Chisiniu

Instanta compusi din:

Presedintele sedintei, judecitorul — Arhip Alexandru

grefierul - Tinor Svetlana
examindnd in sedinti publici demersul Inaintat de reprezentantul lui Plesca Petru,

avocatul Ipatii Denis cu privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, in pricina civild
intentatd la demersul executorului Judecdtoresc Doroftei Igor cu privire la aplicarea interdictiei de
a parasi tara, de eliberare a documentelor de stare civild, a actelor de identitate si a permisului de
conducere in privinta debitorului Plesca Petru,

constata;

In procedura Judecitorie Chisindu cu sediul in sect. Centru, mun. Chisindu se afli in
proces de examinare demersul executorului judecitoresc Doroftei Igor cu privire la aplicarea
interdictiei de a parasi tara, de eliberare a documentelor de stare civila, a actelor de identitate si a
permisului de conducere in privinta debitorului Plesca Petru.

fn motivarea demersului executorul judecitoresc Dorofte; Igor a mentionat ci, la data de
12 octombrie 2016 a intentat procedura de-executare a documentului executoriu nr. 2-1846/2015
din 16 iulie 2015 emis de Judecitoria Buiucani mun. Chisinu prin care s-a dispus incasarea din
contul lui Plesca Petru in beneficiul lui Juc Andre; datoria in suma de 65217,3 dolari SUA si taxa
de stat in suma de 25000 lei.

Mentioneazi ci, odati ce a fost intentats procedura de executare, in privinta debitorului
Plesca Petru au fost aplicate masurile de asigurare previzute de art. 63 din Codul de executare.

Pe parcursul procedurii de executare s-a constatat cd, debitorul nu detine in proprietate
bunuri imobile sau mijloace de transport, nu dispune de mijloace banesti in conturile bancare.

Evidentiaza c&, prin incheierea din 16 noiembrie 2016, la data de 15 decembrie 2016 a
fost incasatd din contul bancar salarial al debitorul suma de 2681,17 lei, iar la data de 31
octombrie 2016 pentru a se eschiva de Ia executarea documentului executoriu, Plesca Petru a
demisionat din functia detinuti. ‘

Denot3 c, la data de 16 octombrie 2016, debitorul Plesca Petru a traversat frontiera de
stat a Republicii Moldova, fapt ce presupune detinerea de citre acesta a surselor financiare si
intenﬁa ultimului de a se eschiva de 1a execiitarea obligatiei pecuniare.

Astfel, odatd ce masurile de asigurare aplicate anterior nu au adus rezultatul scontat, la
data de 18 noiembrie 2016 creditorul Juc Andrei, prin cerere scrisd a solicitat aplicarea in privinta
debitorului Plesca Petru, interdictia de a parasi tara, de eliberare a documentelor de stare civils, a
actelor de identitate si a permisului de conducere. '

Pe cale de consecints, solicitd executorul Judecitoresc Igor Doroftei, in temeiul art. 64
alin. (1) si art. 22 alin. (1), 1it. v) din Codul de executare, aplicarea in privinta debitorului Plegca
Petru, interdictia de a parasi tara, de eliberare a documentelor de stare civild, a actelor de
identitate si a permisului de conducere,



in sedinta de judecats, reprezentantului Jui Plesca Petru, avocatul Ipatii Denis a solicitat
ridicarea exceptiei de neconstituionalitate a art. 22 alin. (1), lit. v) din Codul de executare,
evidentiind ¢, gorma indicati supra contravine art. 23, art. 27, art. 28, art. 54 din Constituia
Republicii Moldova.

Executorului judecitoresc Doroftei Igor si creditorul Juc Andrei au solicitat respingerea
demersului Tnaintat.

Analizind solicitarea formulata de citre reprezentantului lui Plesca Petru, avocatul Ipatii
Denis privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, audiind pozitia participantilor la proces,
instanta de judecati considers necesar de 0 admite, din urmétoarele motive.

In conformitate cu art. 12! alin. (1) din Codul de proceduri civild, dacd in procesul
judecdrii pricinii se constatd ci norma de drept ce urmeazi a fi aplicatd sau care a fost deja
aplicatd este in contradictie cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, iar controlul
constitutionalitdtii actului normativ este de competenta Curtii Constitutionale, instanta de
judecatd formuleazi o sesizare a Curfii Constitutionale pe care o transmite prin intermediul Curtii
Supreme de Justitie.

fn conformitate cu art. 12! alin, (3) din Codul de procedurs civild, din momentul emiterii
de catre instan;a’i{'a incheierii cu privire la ridicarea e“)"(cépjti"ei, de neconstitutionalitate si pind la
adoptarea hotdririi de citre Curtea Constitutionala; procedura de examinare a pricinii sau de
executare a hotdririi pronuntate se suspenda

In acest context, Curtea Constitutionals, prin Hotdrarea nr. 2 din 9 februarie 2016, a
relevat urméitoarele: “82. [judecdtorul ordinar nu se va pronun{a asupra temeiniciei sesizirii sau
asupra conformititii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la verificarea
Intrunirii urmétoarelor conditii: (1) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor cuprinse la
articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; (2) exceptia este ridicatd de citre una din parti sau
reprezentantul acesteia, sau indici ci este ridicata de ciitre instanta de judecatd din oficiu; (3)
prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei; (4) nu existi o hotirare
anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate. 83. Curtea retine ¢ verificarea
constitufionalitdtii normelor contestate constituie competenta exclusivi a Curtii Consﬁtu;ionale.
Astfel, judectorii ordinari nu sunt in drept sd refuze partilor sesizarea Curtii Constitutionale,
decit doar in congitiile mentionate la paragraful 82.” ‘

Din continutul solicitarii de ridicare a exceptiei de neconstitufionalitate, instanta retine ci

aceasta vizeazd art. 22 alin. (1), lit. v) din Codul de executare.

Totodatd, instanta de judecati evidentiazd ci, avocatul Ipatii Denis apreciazi norma
indicatd supra ci, este contrard art, 23, art. 27, art. 28, art. 54 din Constitutia Republicii Moldova,

In acest context, instanta de judecati mentioneaza ci, in temeiul articolului 135 alin. (1)
lit. g) din Constitutie, articolului 4 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionali si
articolului 4 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale, rezolvarea exceptiilor de
neconstitutionalitate a actelor normative fine de competenta Curtii Constitutionale.

Astfel, sub aspectul verificirii intrunirii conditiilor stabilite de Curtea Constitutionald prin
Hotérarea nr. 2 din 9 februarie 2016, instanta mentioneazi ci normele vizate de cétre avocatul
Ipatii Denis constituie obiect al controlului de constitutionalitate. .

De asemenea, ridicarea exceptiei de neconstitutionalitatea a fost solicitatd de citre
reprezentantul debitorului Plesca Petru, avocatul Ipatii Denis precum si nu existi o hotirire sau o
decizie anterioard 4 Curtii avind ca obiect de examinare prevederile contestate,

Din aceste considerente, tinand cont ci norma solicitatd a fi supusd controlului de
constitufionalitate urmeazi a fi aplicatd la solutionarea pricinii deduse Judecatii, avand in vedere ci
Jjudecitorul este in imposibilitate s3 se pronunfe asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
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conformitdtii cu Constitufia a normei contestate, instanta admite solicitarea inaintati de
reprezentantul lui Plesca Petru, avocatul Ipatii Denis si ridic exceptia de rieconstituﬁonalitate a
art. 22 alin. (1), lit. v) din Codul de executare.
4 In conformitate cu art. 12!, art, 26()3 art. 269-270 din Codul de procedurd civild, instanta
de judecats,
dispune:

Se admite demersul inaintat de reprezentantul lui Plesca Petru, avocatul Ipatii Denis cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate.

Se ridicd exceptia de neconstitutionalitate a art. 22 alin. (1), lit. v) din Codul de executare.

Se suspendd procesul in pricina civild intentati la demersul executoruluj judecitoresc

Doroftei Igor cu privire la aplicarea interdictiei de a pardsi tara, de eliberare a documentelor de
stare civild, a actelor de identitate si a permisului de conducere in privinta debitorului Plesca Petru.

Se remite Curtii Constitutionale prezenta incheiere §i sesizarea, pentru a fi examinat

conform competente;.

Incheierea in partea ridicarii exceptiei de neconstitutionalitate separat nu se supune nici
unei cdi de atac decit odatd cu fo DAALEPTCME, iar In partea dispozitiei de suspendare poate fi
atacatd cu recurs in termen de 2 \ ] ck . dg Apel Chisindu, prin intermediul instantei

emitente. / 3 /

Presedintele sedintei,

Judecitorul Arhip Alexandru





