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I - OBIECTUL SESIZARII

La 22.01.2016 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 13-19 (5446-5452) a
fost publicat Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1906-VII din
12.01.2016, conform céaruia Ivan Busuioc a fost demis din functia de judecator la
judecétoria Centru Chisindu in baza art. 25 al. (1) lit. g) din Legea cu privire la
statutul judecdtorului — in legdturd cu pronuntarea hotdrdrii definitive de
condamnare.

Decretul enuntat a fost emis In urméatoarele circumstante:

La 05.12.2014 Ivan Busuioc a depus la Consiliul Superior al Magistraturii o cerere,
prin care a solicitat demisia din functia de judecator.

Prin hotardrea nr. 989/32 din 09.12.2014 Consiliul Superior al Magistraturii a
acceptat cererea de demisie a lui Ivan Busuioc si a decis de a-i propune
Presedintelui Republicii Moldova sa-l elibereze din functia de judecdtor in baza
art. 25 al. (1) lit. a) din Legea cu privire la statutul judecétorului — depunerea
cererii de demisie.

Prin scrisoarea nr. 01/1-06-05 din 18.03.2015 adresatd Consiliului Superior al
Magistraturii, Presedintele Republicii Moldova, invocénd existenta unui dosar
penal 1n privinta lui Ivan Busuioc, a refuzat eliberarea acestuia din functia de
judecitor In baza art. 25 al. (1) lit. a) din Legea cu privire la statutul judecétorului.

[.a 07.04.2015 Consiliul Superior al Magistraturii a adoptat hotararea nr. 267/12 in
conformitate cu care s-a decis de a-i remite repetat Presedintelui Republicii
Moldova hotdrdrea nr. 989/32 din 09.12.2014 a Consiliului Superior al
Magistraturii, argumentandu-se urméitoarele:



1. In conformitate cu art. 11 din Legea cu privire la statutul judecitorului,
Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura
propusd de Consiliul Superior al Magistraturii pentru numire in functie de
judecitor;

2. Aceeasi reglementare se regiseste n art. 16 din Legea privind organizarea
judecédtoreascd In privinta numirii 1n functie a presedintelui sau
vicepresedintelui instantei de judecatd. De asemenea, Presedintele
Republicii Moldova este in drept sa aplice institutul respingeril cand este
vorba despre carierea judecatorului;

. In ceea ce priveste demisia judecitorului, la general si In baza cerern de
demisie, In special, legislatia in vigoare nu stabileste un astfel de institut;
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4. In conformitate cu Hotardrea nr. 23 din 09.11.2011 a Curtii Constitutionale
privind interpretarea art. 116 al. (4) din Constitutie, instanta constitutionald a
hotardt ca procedura privind eliberarea din functie a judecétorului,
vicepresedintilor si a presedintelui Curtii Supreme de Justitie, indiferent de
motiv, este similard procedurii de numire a acestora in functie.

Reiesind din textul acestei hotardri a Consiliului Superior al Magistraturil,
Presedintelui Republicii Moldova i s-a explicat cd legislatia nationald nu prevede
posibilitatea Presedintelui tarii de a respinge cererea de demisie a unul judecitor.
Totodatd, avandu-se In vedere jurisprudenta constitutionald existentd, demisiet
judecatorului ar trebui sa-i fie aplicabile regulile de numire in functie. Altfel spus,
dacd Pregedintele respinge hotararea Consiliului Superior al Magistraturii privind
acceptarea demisiei unui judecdtor, in cazul in care Consiliul Superior al
Magistraturii reitereazd solicitarea demisiei aceluiasi judecétor, Presedintele
Republicii Moldova este obligat sé emitd decretul de demisie.

La 03.12.2015 Presedintele Republicii Moldova a expediat ConsiliuJul Superior al
Magistraturii un demers, prin care a solicitat revizuirea hotérarii nr. 989/32 din
09.12.2014 a Consiliului Superior al Magistraturii, pe motiv cd a devenit
irevocabild sentinta penald de condamnare In privinta lui Ivan Busuioc.

Prin hotararea nr. 934/38 din 08.12.2015 a Consiliului Superior al Magistraturii a
fost respinsa solicitarea Presedintelui Republicii Moldova privind revizuirea
hotérérii Consiliului Superior al Magistraturii nr. 989/32 din 09.12.2014 pe motiv
cd la momentul admiterii demisiei de catre Consiliul Superior al Magistraturii, alt
temei previzut de art. 25 din Legea cu privire la statutul judecdtorului, nu era si
aparitia ulterioard a unei sentinte de condamnare irevocabile nu poate servi motiv
pentru a refuza judecdtorului In admiterea cererii de demisie.

La 22.01.2016 in Monitorul Oficial a fost publicat decretul Presedintelui RM,
conform caruia Ivan Busuioc a fost demis din functia de judecédtor in baza art. 25



al. (1) lit. g) din Legea cu privire la statutul judecatorului — in legdturd cu
pronuntarea hotararii definitive de condamnare.

1~ CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 88

Alte atributii
Presedintele Republicii Moldova indeplineste si urmatoarele atributii:
(...)
d) numeste In functii publice, in conditiile previzute de lege;

(.)

Articolul 116
Statutul judecétorilor
(...)
(2) Judecdtorii instantelor judecdtoresti se numesc in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, in
conditiile legii. (...)

Articolul 123
Atributiile
(1) Consiliul Superior al Magistraturii asigurd numirea, transferarea,
detasarea, promovarea In functie si aplicarea de mdsuri disciplinare fatd de
judecatori.
(2) Modul de organizare si functionare al Consiliului Superior al Magistraturii
se stabileste prin lege organica.

2. Legea cu privire la statutul judecitorului nr. 544-XI11 din 20.07.1995

Articolul 11
Numirea judecitorului in functie
(1) Judecitorii judecétoriilor si judecitorii curtilor de apel se numesc in functie, din
numéarul candidatilor selectati prin concurs, de catre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. (...)

(3) Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura
propuséd de catre Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in functia de
judecdtor pe 5 ani sau pind la atingerea plafonului de virstd si numai in cazul
depistarii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia
respectivd, de incédlcare de catre acesta a legislatiel sau de incédlcare a procedurilor
legale de selectare si promovare a lul.



(4) Refuzul de numire in functie sau de reconfirmare In functie trebuie sa fie
motivat si se face in termen de 30 de zile de la data parvenirii propunerii. in cazul
aparifiel unor circumstante care necesitd o examinare suplimentard, Presedintele
Republicii Moldova anuntad Consiliul Superior al Magistraturii despre prelungirea
termenului indicat cu 15 zile.

(5) La propunerea repetatd a Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele
Republicii Moldova emite un decret privind numirea in functia de judecitor pe 5
ani sau pind la atingerea plafonului de virstd in termen de 30 de zile de la data
parvenirii propunerii repetate.

3. Hotirdrea nr. 23 din 09.11.2011 a Curtii Constitutionale privind
interepretarea articolului 116 alin. (4) din Constitutie

»57. In ceea ce priveste mecanismul de eliberare din functie, Curtea retine ci prin
Hotérirea nr.11 din 27 aprilie 2010, mentionatd supra, a statuat urmatoarele:

“[...] De regula, destituirea presupune o procedurd mai complicata decit numirea in functie sau
cel putin una echivalentad. Procedura de destituire este expres stipulatd pentru Presedintele
Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului, Procurorul General g.a. Pentru comparatie,
potrivit art.64 din Constitutie, Presedintele Parlamentului este ales cu majoritatea voturilor
deputatilor alesi, dar este eliberat din functie cu cel putin 2/3 din voturile tuturor deputagtlor.
Aceasta rigiditate decurge din ratiunea asigurarii independentei persoanei fatf de acei care au
votat pentru alegerea sau numirea sa. in cazul reglementirii constitufionale sau legale a
procedurii de numire in functie, nu este neapirat necesara reglementarea procedurii de destituire,
aceasta prezumindu-se. Astfel, in cazul savirsirii unei Incédlcari incompatibile cu functia definuti,
Presedintele Curtii Supreme de Justitie este demis de Parlament prin aceeasi procedurd prin care
a fost numit, adica la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. [...]”

58. Aplicind aceleasi rationamente, Curtea considerd ci eliberarea din functie a
judecitorilor, presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de Justitie,
indiferent de motiv, urmeazd a fi examinatd de Parlament in conditiile si In
termenele prevdzute pentru numirea acestora in functie.

Din aceste motive, in temeiul articolelor 140 din Constitutie, 26 din Legea cu
privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62 lit.b) si 68 din Codul jurisdictiei
constitutionale, Curtea Constitufionald

HOTARASTE:
1.(..)

2. Termenul in interiorul caruia Parlamentul urmeazd sd se pronunie privind
numirea judecétorilor, presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de Justitie
dupi prezentarea propunerii respective de catre Consiliul Superior al Magistraturii
este cel fixat prin lege, fiind unul restrictiv, astfel incit Parlamentul are obligatia



constitutionald si-1 respecte, iar 1Incélcarea acestuli termen reprezintd o
obstrucfionare a functionalitdii puterii judecatoresti de cétre puterea legisiativa.

3. Eliberarea din functie a judecédtorilor, presedintelui si vicepresedintilor Curtii
Supreme de Justitie, indiferent de motiv, urmeaza a fi examinatd de Parlament in
conditiile §1 in termenele prevazute pentru numirea acestora in functie.”

4. Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 1906-VII din 12.01.2016
privind eliberarea domnului Ivan BUSUIOC din functia de judecditor la
Judecdtoria Centru, municipiul Chisindu

In temeiul art. 25 alin. (1) lit. g) din Legea cu privire la statutul judecétorului,
Presedintele Republicii Moldova decreteaza:

Articol unic. — Domnul Ivan BUSUIOC se elibereaza din functia de judecator la
Judecidtoria Centru, municipiul Chisindu, in legaturd cu pronuntarca hotéririi
definitive de condamnare.

5. Alte acte relevante

- Copia hotéririi nr. 989/32 din 09.12.2014 a Consiliului Superior al
Magistraturii;

- Copia scrisorii Presedintelui Republicii Moldova nr. 01/1-06-05 din
18.03.2015 adresatd Consiliului Superior al Magistraturii;

- Copia hotéririi Consiliului Superior al Magistraturii nr. 267/12 din
07.04.2015;

- Copia hotéaririi Consiliului  Superior al Magistraturii nr. 934/38 din
08.12.2015.

IV — PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

Potrivit art. 88 lit. d) din Constitutia Republicii Moldova, Presedintele Republicii
numeste 1n functii publice, in conditiile previazute de lege.

In conformitate cu art. 116 al. (2) din Constitutia Republicii Moldova, judecitorii
instantelor judecatoresti se numesc In functie de Presedintele Republicii Moldova,
la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii, In condifiile legii.

Art. 123 al. (1) din Constitutie stipuleaza cd Consiliul Superior al Magistraturii
asigura numirea, transferarca, detasarea, promovarea in functie si aplicarea de
masuri disciplinare fatd de judecatori.



Totodata, in conformitate cu art. 11 alineatele (1), (3), (4) si (5) din Legea cu
privire la statutul judecatorului:

. (1) Judecdtorii judecdtoriilor i judecdtorii curtilor de apel se numesc in functie,
din numdrul candidatilor selectati prin concurs, de cdtre Presedintele Republicii
Moldova, la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. (...)

(3) Presedintele Republicii Moldova poate respinge o singurd datd candidatura
propusd de cdatre Consiliul Superior al Magistraturii pentru numirea in funcfia de
Judecdtor pe 5 ani sau pind la atingerea plafonului de virstd §i numai in cazul
depistdrii unor probe incontestabile de incompatibilitate a candidatului cu functia
respectivd, de incdlcare de cdtre acesta a legislatiei sau de incdlcare a
procedurilor legale de selectare §i promovare a lui.

(4) Refuzul de numire in funciie sau de reconfirmare in functie trebuie sd fie
motivat si se face in termen de 30 de zile de la data parvenirii propunerii. In cazul
aparitiei unor circumstanfe care necesitd o examinare suplimentard, Presedintele
Republicii Moldova anuntd Consiliul Superior al Magistraturii despre prelungirea
termenului indicat cu 15 zile.

(5) La propunerea repetatd a Consiliului Superior al Magistraturii, Presedintele
Republicii Moldova emite un decret privind numirea in functia de judecdtor pe 5
ani sau pind la atingerea plafonului de virstd in termen de 30 de zile de la data
parvenirii propunerii repetate.”

In Hotzrirea nr. 23 din 09.11.2011 Curtea Constitutionali a statuat:

»37. In ceea ce priveste mecanismul de eliberare din functie, Curtea refine ca prin
Hotdrivea nr.11 din 27 aprilie 2010, mentionatd supra, a statuat urmdtoarele:

“[...] De reguld, destituirea presupune o procedurd mai complicata decit numirea
in functie sau cel putin una echivalentd. Procedura de destituire este expres
stipulatd pentru Presedinfele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului,
Procurorul General s.a. Pentru comparatie, potrivit art.64 din Constitutie,
Presedintele Parlamentului este ales cu majoritatea voturilor deputatilor alegi, dar
este eliberat din functie cu cel putin 2/3 din voturile tuturor deputafilor. Aceasta
rigiditate decurge din rafiunea asigurdrii independentel persoanei fati de acei
care au votat pentru alegerea sau numirea sa. In cazul reglementdrii
constitutionale sau legale a procedurii de numire in functie, nu este neapdrat
necesard reglementarea procedurii de destituire, aceasta prezumindu-se. Astfel, in
cazul savirsirii unei Incdlcdri incompatibile cu functia definutd, Presedintele
Curtii Supreme de Justifie este demis de Parlament prin aceeasi procedurd prin
care a fost numit, adicd la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. [...]"



58. Aplictnd aceleasi rationamente, Curtea considerd cd eliberarea din functie a
Judecdtorilor, presedintelui si vicepresedingilor Curfii Supreme de Justifie,
indiferent de motiv, urmeazd a fi examinatd de Parlament in conditiile si in
termenele prevdzute pentru numirea acestora in functie.”

Punctul 3 din rezolutivul aceleiasi Hotarari stabileste ca eliberarea din functie a
Judecdtorilor, presedintelui si vicepresedintilor Curtii Supreme de Justifie,
indiferent de motiv, urmeazd a fi examinatd de Parlament in conditiile si in
termenele prevdzute pentru numirea acestora in_functie.

Avand In vedere cele enuntate supra, constatdm cé in conformitate cu prevederile
constitutionale, care au fost dezvoltate prin reglementari legale, numirea in functie
a unui judecétor se face In baza decretului Presedintelui Republicii Moldova, la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Presedintele Republicii Moldova
este In drept si refuze o singurd datd numirea judecatorului si, In cazul in care
Consiliul Superior al Magistraturii Isi reitereazé propunerea, atunci Presedintele
este obligat s& emitd Decretul de numire in functie.

Legislatia in vigoare nu contine reglementéri exprese privind demiterea din functie
a judecatorilor. Avand In vedere aceastd constatare, considerdam ca eliberarii din
functie a judecéitorilor urmeaza a fi aplicatd prin analogie interpretarea art. 116 al.
(4) din Constitutie, datd de Curtea Constitutionald in Hotérdrea nr. 23 din
09.11.2011. Altfel spus, consideram ca eliberarii judecatorilor din functie (altii
decit cei de la Curtea Supremé de Justitie) le sunt aplicabile reglementarile privind
numirea lor in functie.

Pe cale de consecintd opindm cé propunerea Consiliului Superior al Magistraturii
de a demite un judecétor din functie poate fi respinsd o singurd datd de catre
presedintele Republicii Moldova. In cazul reiterdrii de citre Consiliul Superior al
Magistraturii a propunerii de eliberare din functie a judecatorului, Presedintele
Republicii Moldova este obligat si emitd Decretul corespunzitor.

In spetd, In pofida faptului cd Consiliul Superior al Magistraturli a propus repetat
eliberarea din functie a judecatorului Ivan Busuioc in baza art. 25 al. (1) lit. a) din
Legea cu privire la statutul judecitorului, Presedintele Republicii Moldova, din
propria initiativd, cu Incélcarea termenelor legale, a emis la 12.01.2016 Decretul
nr. 1906-VII privind eliberarea din functia de judecétor al lui Ivan Busuioc in baza
art. 25 al. (1) lit. g) din Legea cu privire la statutul judecatorului.

Pe cale de consecintd Decretul nr. 1906-VII din 12.01.2016 al Presedintelui
Republicii Moldova, publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 13-19
(5446-5452) din 22.01.2016 a fost adoptat cu derogare de la prevederile articolelor
88 lit. d), 116 al. (2) si 123 al. (1) din Constitutia Republicii Moldova.



V. CERINTELE SESIZARII

Din considerentele expuse, céliuzindu-ne de prevederile articolului 4
alineatul (1) litera a) din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si articolul 4
alineatul (1) litera a) din Codul jurisdictiei constitutionale

| SOLICITAM Curtii Constitutionale a Republicii Moldova

exercitarea controlului constitutionalitdtii Decretului nr. 1906-VII din
12.01.2016 al Presedintelui Republicii Moldova, publicat in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr. 13-19 (5446-5452) din 22.01.2016, prin prisma
articolelor 88 lit. d), 116 al. (2) si 123 al. (1) din Constitutia Republicii
Moldova,

Cu inalti consideratiune pentru Onorata Curte,
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