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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

e d7/- 73317 Chisinzn S8 . pf ROSE

Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

Onorata Curte,

Prin prezenta, in temeiul articolelor 135 si 141 din Constitutia Republicii |
Moldova, se prezintd spre avizare proiectul de lege pentru modificarea articolului
42 din Constitutia Republicii Moldova, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1445

din 30 decembrie 2016.

Anexa: 1. Hotarlrea Guvernului nr.1445 din 30.12.2016 (in limba roména
- 1 fild 1 In limba rusa - 1 fild)
2. Proiectul de lege nominalizat (in limba roméni - 1 fild si in
limba rusa - 1 fild)
3. Nota informativi (2 file)

Cu respect,
PAVEL FILIP,

Prim — ministru

Ex.J.Ciobanu CURYTEA QDHST!TET“}NALF
Tel.250-282 A REPUBLICH MOLDOYA

INTRARE KR, /¢

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax:
Republica Moldova +37322250 101 +373 22 242696



GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE nr144s

din 30 decembrie 2016
Chiginiu

Privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd proiectul de lege pentru modificarea articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova, solicitind asupra acestuia Avizul Curtii
Constitutionale si prezentindu-le ulterior Parlamentului spre examinare.

Prim-ministru PAVEL FILIP

Contrasemneaza:

Ministrul justitiei Vladimir Cebotari

1172.17.20.4\0peratoriRotari\Doc_2016\Hotariri\modif art 42.docx



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 42 din
Constitutia Republicii Moldova

Parlamentul adoptd prezenta lege constitutionald.

Articol unic. — Articolul 42 din Constitutia Republicii Moldova, adoptatd
la 29 iulie 1994 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr. 78, art. 140), va avea urmétorul cuprins:

»Articolul 42. Dreptul la asociere

(1) Orice persoand are dreptul de a se asocia liber cu alte persoane,
inclusiv de a constitui sindicate sau patronate, precum si de a se afilia la acestea.

(2) Exercitarea dreptului la libera asociere poate fi limitatd numai in
cazurile expres previzute de lege, dacd aceastd limitare constituie o méasurd
necesard Intr-o societate democratics, pentru asigurarea securitdtii nationale, a
ordinii publice, prevenirea infractiunilor, protejarea sinétéfii, moralei sau a
drepturilor si libertatilor altor persoane.”

Presedintele Parlamentului

W172,17.20.4\0peratoritRotarivDoc_2016\Hotaririvmodif _art 42.docx



Ilepeson,

HOCTAHOBJ/IEHUE Ne 1445

or 30 nexabps 2016 r.
Kumunasy

O npoekTe 3aK0HA 0 BHECEHUH U3MeHeHHs B
crathio 42 Konerutyunn Pecnyonuxu Moagosa

IlpaButenscteo IIOCTAHOBJLAET:

OnoOpUTh NpPOEKT 3aKoHAa O  BHECEHHWH M3MEHEHHI B CTaTblo 42
Koncturynnn Pecrybunkn Mongosa W 3alpocHTh 10 HEMY 3aKJIIOYeHMe
Koncrutynronsoro cyna, ¢ IociHeqyroluM MpejcTaBiendeM ux IlapnameHty
JUIS pacCMOTPEHHS.

IIpembep-MMHHCTD ITABEJ ®UJINII
Kountpacurayer:
MuHuCTp 10CTHIUN Brapumup Yeboraps

W 72.17.20.4\0peratorfAna\ROC_2016\HOTARIR Nizm_42.docx



IIpoekT
Ilepeson

IAPJIAMEHT PECIIYBJIUKW MOJITOBA

3JAKOH

0 BHCCEHUH M3MeHeHHs! B cTaTbio 42 Konerutyuun
Pecnyonukn Mosjiosa

INapnameHT NpyuHIMaeT HACTOSIIHIE KOHCTUTYI[MOHUEIH 3aKO0H.

Crarero 42 KoHcrurynuu PecnyOonmukn Monmosa, IpuHATOH 29 wHiond
1994 roma (moBTOopHOE OnyOnukoBanme: OdUIHMANBHEIN MOHUTOp PecrryGnuxu
Monmosa, 2016 r., Ne 78, cT. 140), H3103KUTE B ClieAYIOMEH peJaKLIHM

«CrtaTtbs 42. IIpaBo Ha o0beauHEHUE

(1) JioGoe mmI0 MMeeT Hpaso CBOOONHO OOBEAMHATHCA € APYTHMU
JMLaM¥, B TOM 4YHCIIE CO37aBaTh NPOQCOI3Bl WM TMaTpOHATH, 4 TaKXKe
TPUCOSHAUHSTLCS K HHM.

(2) OcymecTeneHue npaBa Ha cBOOOMY OOBEIUHEHHS MOXET OBITh
OrpaHMYeHO TONBKO B ClydasX, NpsIMO MPEeIyCMOTPEHHRIX 3a8KOHOM, €CJIH 3TO
OrpaHyM4eHHe ABIAETCA Mepoi, HeoOX0oAuMOl B IeMOKpaTHIeCcKoM 0O0IecTBe, B
nelsX o0ecne4eHus HalHOHAIBHOH 0e30I1acHOCTH, OOINECTBEHHOro IOpSaKa,
NpemynpeskKAeHHA IPECTYIHOCTH, 3alUTHl 30POBbs, HPAaBCTBEHHOCTH HJIH [IpaB
H cBOOO PYTHX JIMILY.

IIPEACEJATEJIDb ITAPJIAMEHTA

WI72.17.20.4\0peratortAna\DOC_2016\HOTARIR\izm_42 docx



NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii Moldova

Dreptul la asociere, desi este unul fundamental, la moment este consfintit fragmentar n
articolut 41 si 42 din Constitutie.

Pe plan international, dispozitii referitoare Ia dreptul de asociere se regdsesc in Declaratia
Universali a Drepturilor Omului (art. 20, art. 23 alin. 4), in Conventia Europeani pentru apirarea
drepturilor omului si libertitilor fundamentale (art. 11), precum si in Pactul cu privire la
drepturile civile si politice (art. 22).

fn multe state membre ale Uniunii Europene (Franta, Germania, Spania, Italia, Grecia,
Portugalia, Danemarca) dreptul de asociere este inscris in actul fundamental si, uneorti,
reglementat detaliat, fiind precizate limitirile in ceea ce priveste exercitarea acestuia.

In vederea consfinfirii la nivel de Constitutie a dreptului la asociere in deplinitatea
formelor sale, astfel incit si fie in concordantd cu actele internationale la care Republica Moldova

este parte, se propune proiectul Legii pentru modificarea articolului 42 din Constitutia Republicii
Moldova.

In prezent, Constitutia Republicii Moldova divizeaza libertatea de asociere in doua
componente: libertatea intemeierii si afilierii la sindicate (art.42) si libertatea partidelor si a altor
organizatii social-politice (art. 41). Constitutia nu prevede expres libertatea generald de asociere
in alte forme, de§i acest drept este garantat in virtutea tratatelor internationale in materia
drepturilor si libertitilor fundamentale.

Din aceste considerente se propune modificarea Constitutiei astfel incit articolul 42 sa fie
unul ce consfingeste dreptul la asociere in general, incorporind si dreptul de asociere in sindicate
$i patronate. Dreptul de asociere in patronate este reglementat, la fel si in Constitutia Spaniei si a
Rominiei.

Totodatd, se propune pastrarea continutului articolului 4 datorits faptului ci asocierea in
partide politice comporti unele reglementiri specifice.

Textul propus pentru alineatul (1) al articolului 42: ., (7 ) Orice persoandi are dreptul de a
se asocia liber cu alte persoane, inclusiv de a constitui sindicate si a se afilia la acestea, precum
si orice angajator are dreptul de a constitui si de a se afilia la patronate. " dre un continut similar
paragrafului | din articolul {1 al CEDO fiind excluse prevederile referitoare la libertatea de
intrunire pasnica dat fiind faptul ca aceasta se contine deja in articolul 40 din legea fundamentala.

Dreptul de asociere nu este absolut, exercitarea I poate fi restrdns3, insd intr-o societate
democratica, limitdrile aduse unui drept fundamental trebuie apreciate in mod restrictiv. Astfel,
alineatul (2) din art. 42 impune 3 conditii obligatorii pentru orice limitare a dreptului la libera
asociere §i anume limitarea:

- urmeaz3 sd fie previzuta de lege;

- este necesard intr-o societate democratica;

- este necesard pentru apirarea unuia din urmatoarele domenii:
a) securitatea nationali;
b) siguranta publici;
c) apdrarea ordinii i prevenirea sivirsirii infractiunilor;
d} protejarea sanititii sau a moralei;
e) protectia drepturilor si libertatilor altor persoane.




entaren économico-financis
ea proiectului Legii pentru
Moldova, care propune completarea Legii supreme cu dispozitii referitoare la dreptul la libera
asociere nu necesitd cheltuieli bugetare.

gii nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional, Proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
(directoriul Transparenta decizionald, rubrica Proiecte de acte normative remise spre
coordonare, si pe portalul guvernamental particip.gov.md. Organele care au avizat proiectul de
Lege: Academia de Stiinte, Asociatia Patronala a Serviciilor Publice, Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul Afacerilor Interne, Confederatia Nationala a
Sindicatelor, Confederatia Nationali a Patronatelor, Oficiul Avocatului Poporului, Ministerul
Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Mediului, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii drumurilor, Ministerul Finantelor, Ministerul Aparirii, Ministerul Educatiei,
Ministerul Culturii, Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare, Ministerul Sanatatii,
Ministerul Dezvoltirii Regionale si Constructiilor, Ministerul Tineretului si Sportului, Ministerul
Afacerilor Externe si Integririi Europene, Ministerul Economiei.

Ministru /(é - Viadimir CEBOTARI

D



