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Catre: Curtea Constitutionali a
| Republici Moldova
Sediul: municipiul Chisiniu,
str. Alexandru Lipusneanu 28

Curtea de Apel Cahul Vi expediazi pentru examinare sesizarea in vederea controlului
constitutionalititii normei de drept incluse la art.19 alin, (4) din Legea nr.303 din 13.12.2013,
inaintatd de judecitorul Curtii de Apel Cahul, Movild Vitalie, pe actiunea civild depusi de
primarul satului Chirsova UTA Gigiuzia impotriva piritului Asociatia Obsteascs »Bag-Kuu”,
privind transmiterea in proprietate a fintinii arteziene.

Anexd: Sesizarea pe 17 file.
Dosar civil nr. 05-2a-1487-251 12015, volumul I - pe 267 file; volumul 11- pe
30 file.
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Curtea de Apel Cahul

. Anennayuonnan Hanama Kaxyn

W MD-3909, or. Cahul, str. Stefan col Mare, 30 tol (299) 2— 5585

CURTEA CONSTITUTIONALA A REPUBLICII MOLDOV A

str. Alexandru Lipusneanu nr. 28,
Chigindu MD 2004,
Republica Moldova

SESIZARE

PRIVIND EXCEPTIA DE NECONSTITUTIONALITATE

prezentatd in conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) si lit.g) din Constitutie



I- AUTORUL SESIZARII

1. Nume/Denumire Curtea de Apel Cahul, completul de judecats constituit din judecitorii Movild
Dvurecenschii Evghendi si Nina Veleva

2. Adresa: or.Cahul, str.Stefan cel Mare, nr.30 -

3. Tel./fax 0(299)-3-26-72, t€1.0(299)-3-26-65; adresa electronici: cach@justice.md



II - OBIECTUL SESIZARII

4. Obiectul prezentei sesiziri este controlul constitutionalitdtii normei de drept incluse la art.19 alin.(4
contine urmétoarea prevedere: “La Jinalizarea lucrédrilor de constructie, instalatiile §i refelele publice d
alimentare cu apd si de canalizare, situgte pe teren public, construite de persoane fizice sifsau de persoan
Jjuridice, precum §i cele construite pini la intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de sursa de finantare
se transmit gratuit la balanta autorititii administratiei publice locale sau direct operatorului in conformitat
cu decizia consilinlui local”. S T T T
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IIT - CIRCUMSTANTELE LITIGIULUI EXAMINAT DE CATRE INSTANTA DE JUDECATA

5. Pe rolul Curtii de Apel Cahul se afla cauza.¢ivild la actiunea reclamantului primarul satului Chirsova U’
Gagauzia impotriva pirftului Asociatia Obsteascd ,,Bas-Kuu”, privind transmiterca in proprietate a finti

A

arteziene, la apelurile piritului Asociatia Obsteasci ,,Bas-Kuu” impotriva hotiririi Judecitoriei Comrat din 14 iul
2015. : :
Procesul a demarat prin cererea de chemare in Judecati depusi la 06.09.2013 de reclamantul primarul satul
Chirsova UTA Gigiuzia, Sapunji Serghei, prin care pretinde: obligarea piritului Asociatia Obgteasci ,,Bag-Ku
din satul Chirsova UTA Gigiuzia, de a transmite tn proprietate Primdriei s.Chirsova fintina arteziand, amplasa
in s.Chirsova, str.Iubileinaia, nr.4a, construiti de pirit din contul mijloacelor UTA Gégiuzia (55,9t de motoring).

in motivarea pretentiilor sale reclamantul a indicat, ci la 13.10.2011 Comitetul Executiv al UTA Gagiuz
(in continuare CE UTA Giigiuzia) a adoptat hotérirea nr.17/6 despre distribuirea motorinei din rezervele materia
ale UTA Gégauzia, ca combustibil umanitar. Ulterior comisia pentru ajutoare umanitare UTA Gigiuzia
18.10.2011 a adoptat hotirirea nr.7, in conformitate cu care Asociafiei Obstesti ,,Bas-Kuu” din s.Chirsova i s
distribuit gratis In acest scop motorind umanitari in cantitate de 55.9 tone, care a fost transmisi la 21.10.2011
tone si la 01.11.2011 35,9 tone, si a fost folositi in scopul realizrii de catre pirit a proiectului de sondare a fintir
arteziene in partea de sud-vest a satului Chirsova, pe str.lubileinaia, nr.4a, prin care populatia localitéifii date va
asigurati cu api potabild. La 08.02.2012 Procuratura UTA Gigiuzia a sesizat ilegalitatea hotéririi CE U1
Gagiuzia nr17/6 din 13.10.2011 si hotiririi comisiei pentru ajutoare ‘umanitare UTA Gagiuzia nr.7 d
18.10.2011, deoarece la ajutor material pretindeau citeva asociatii obstesti de utilitate publicd (AO ,,Kupcoro
YHCTasd Boma” si ,,IIeHTp TPKIAHCKMX HHANMATHB™), cererile cirora au fost respinse neintemeiat.

Susfine reclamantul, c¢i piritul AO »Bag-Kuu” din contul statului, ilegal a dobindit in proprictate finti
arteziand din sud-vestul s.Chirsova, i, In scopul restituirii bunurilor transmise de citre stat ilegal AO ,,Bas-Kuu
CE UTA Gigauzia a emis hotéirfrea nr.2/8 din 13.02.2012, prin care li s-a prescris organizatiilor obstesti care ¢
realizat proiecte din contul motorinei umanitare din rezerva materiald a UTA Gigiuzia, si transmit3 obiecte
finanfate la bilanul primariilor din localititile respective. In ‘prezent fintina arteziand din s.Chirsov
str.Jubileinaia, nr.4a, este in posesia AO ,.Bag-Kuu”, care refuzi neintemeiat s3 transmitd finttna arteziani
bilantul Primiriei s.Chirsova. in consecinfa Priméria s.Chirsova nu poate poseda si folosi fintina arteziand -
scopul asigurdrii populatiei s.Chirsova cu apd potabila.

Prin hotérirea Judecitoriei Comvrat din 14 iulie 2013, actiunea reclamantului primarul satului Chirsova UT
Gagauzia, Sapunji Serghei, a fost admisi, $i s-a hotdrit transmiterea la bilanful (in proprietate) Primiri
s.Chirsova a fintinii arteziene, amplasatd in'r-1 Comrat, s.Chirsova, str.Iubileinaia, nr.4a, aflati la bilantul A
»Bas-Kuu”. _

Pentru adoptarea hotiririi din 14.07.2015Judecitoria Comrat a invocat §i aplicat norma de drept materi
art.19 alin.(4) Legea privind serviciul public de alimentare cu api si de canalizare nr.303 din 13.12.2013, ca
stipuleaz: “la finalizarea lucrérilor de construcie, instalafiile si retelele publice de alimentare cuy apd §i ¢
canalizare, situate pe teren public, construite de persoane fizice si/sau de persoane Juridice, precum §i ce
construite pind la intrarea in vigoare a prezentei legi, indiferent de sursa de finantare, se transmit gratuit
balanta autoritdyii administratiei publice locale :sau.direct operatorului in conformitate cu decizia consiliul
local”.

Piritul Asociafia Obsteasci ,,Bag-Kuu” a contestat cu apel hotérfrea Judecitoriei Comrat din 14 julie 201
solicitind casarea hotaririi mentionate, si invocind ci prima instantd a exercitat de fapt procedura de expropriere
folosul statului a patrimoniutui AQ »Bag-Kuu”, fird a determina tn care mod se va executa procedura de restitui
a sumelor contributiei din partea AO »Bag-Kuu” de la Primiria s.Chirsova.

Astfel norma legali (art.19 alin.(4) din- Legea. nr303 din 13.12.22013), a cirei - exceptie ¢
neconstitutionalitate este ridicati n prezenta sesizare, este relevantii pentru solutionarea litigiului aflat pe rol
Curtii de Apel Cahul, care urmeazi s decids corectitudinea aplicdrii acestei legi de ciitre instanta de fond.
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IV - EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEL
PRECUM $1 A ARGUMENTELOR IN SPRIINUL ACESTOR AFIRMATII

6. La 13.12.2013 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea organic nr.303 privind serviciul pub
de alimentare cu api si de canalizare, publicats in Monitorul Oficial la 14.03.2014 si intrats in vigoare
14.09.2014., : e IR ‘ :

Scopul acestei legi, proclamat la art.1, este crearea cadrului legal ;pentru infiintarea, organizarea, gestionan
reglementarea si monitorizarea functiondrii serviciului public de alimentare cu api potabil, tehnologici,
canalizare §i de epurare a apelor uzate menajere st industrialé (In continuare — serviciu public de alimentare cu a
§i de canalizare) In conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate, continuitate, competitivitate, transparen
cu respectarea normelor de calitate, de securitate si de protectie a mediului.

Potrivit art.2 alin.(1) lit.a),b) din Legea nr.303 din 13.12.2013, obiectul reglementarii acesteia incluc
activitatea de furnizare a serviciului public de alimentare cu apid §i de canalizare; exploatarea, intrefiners
extinderea §i functionarea sistemelor publice de alimentare cu api si de canalizare.

Potrivit art.3 alin.(2) din Legea nr.303 din 13.12.2013, serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare

infiinfeazd, se organizeazi si se gestioneazd de autoritdfile adminisiratiei publice locale pentru satisfacerea necesititi
colectivitifilor locale. :

In acelagi timp respectiva Lege la art.19 alin.(4) contine urmitoarea prevedere: "La Sinalizarea lucririlor
construcfie, instalatiile §i refelele publice de alimentare cu apd §i de canalizare, situate pe teren publ
construite de persoane fizice si/sau de persoane Juridice, precum si cele construite pind la intrarea in vigoare
prezentei legi, indiferent de sursa de finantare, se transmit gratuit la balanta _autorititii administratiei publ
locale sau direct operatorului in conformitate cu decizia consilinlui local”. : ' B

In viziunea autorilor sesizdirii, prevederile art.19 alin.(4) din Legea privind serviciul public de alimentare
apd §i de canalizare nr.303 din 13.12.2013, este in disensiune cu prevederile legislatiei nationale care institi
garantii in vederea protectiei dreptului de proprietate, inclusiv contravine si prevederilor Constitutiei Republi
Moldova.

Conform art.46 alin.(1),(2),(3) din Constitutiei Republicii Meldova, “(1) Dreptul la proprietate priva
precum §i creanfele asupra statului sint garantate, (2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzd
utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu dreapti si prealabilii despiigubire. (3) Averea dobinditd licit nu poate
confiscatd. Caracterul licit al dobindirii se prezumd”. '

- Prevederile art.19 alin.(4) din Legea nr.303 din 13.12.2013 nu fac nici o distinctie a persoanelor fizice
juridice beneficiari (proprietari) ai instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu apd si de canalizare, din c¢
rezultd c3 aceastd prevedere legald are extindere asupra tuturor persoanelor titulari de drepturi si obligatii civ
(persoane fizice, persoane juridice de drept privat si de drept public). La fel nu este identificat regimul proprietz
instalatiilor si retelelor publice de alimentare cu apa si de canalizare, care urmeazi si fie trecute la bala
autoritifii administratiei publice locale sau direct a operatorului de servicii, din care rezulti ¢3 ar fi aplicab
aceastd lege inclusiv si titularilor dreptului de prbprietate-privatiasupra instalatiilor si retelele de alimentare cu a
si de canalizare. :

Nu se indicd la direct in art.19 alin.(4) din Legea nr.303 din 13.12.2013, c# instalatiile si retelele publice
alimentare cu api si de canalizare ar fi supuse exproprierii, insd stipularea ... construite de persoane fizice §ifs
de persoane juridice, ... indiferent de sursa de Jinantare, se transmit gratuit la balanta ...” prezumi lipsirea
posesie a beneficiarului (proprietarului) persoani fizici sau persoand juridica.

Autorii sesizirii nu exclud ci Legivitorul ar fi intuit aplicabilitatea art.19 alin.(4) din Legea nr.303 ¢
13.12.2013 doar in cazurile de utilitate publicd, insa, in corelatie cu faptul ¢ in intregul text al Legii nr.303 ¢
13.12.2013 lipsesc prevederi cu privire la despigubirea proprietarului instalatiilor si retelelor de alimentare cu a
si de canalizare in cazul trecerii acestora cu titl gratuit In posesia autorititii publice, astfel se face evident
art.19 alin.(4) din Legea nr.303 din 13.12.2013 este incompatibil cu prevederile art.46 alin.(1),(2),(3) ¢
Constitutiei Republicii Moldova.

Conform art.54 alin.(1) din Constitutiei Republicii Moldova, (1) In Republica Moidova ny pot fi adopt
legi care ar suprima sau ar diminug drepturile i libertéifile fundamentale ale omului §i cetdfeanului. (2) Exercit
drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevdzute de lege, care corespu
normelor unanim recunoscute ale dreptului international §i sint necesare in interesele securitdfii nationa -
integritdifii teritoriale, bundstirii economice d tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masd
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CADRUL NORMATIV PERTINENT
Constitufia Republicii Moldova

_ Articolul 7 Constitutia, Lege Suprema R e
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravis
prevederilor Constitutiei nu are putere juridici.

. Articolul 9 Principiile fundamentale privind proprietatea

(1) Proprietatea este publici si privati. Ea se constituie din bunuri materiale gi intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folosita in detrimentul drepturilor, libertatilor si demnitatii omuhuii.
(3) Piata, libera inifiativa economici, concurenta loiald sint factorii de bazi ai economiei.

Articolul 46  Dreptul la proprietate privati $i protectia acesteia
(1) Dreptul la proprietate privati, precum §i creanfele asupra statului sint garantate.
(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauzi de utilitate publics, stabilits potrivit legii, cu dreapti
prealabild despégubire. o
(3) Averea dobinditi licit nu poate fi confiscata. Caracterul licit al dobindirii se prezuma,
(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate -din infractiuni ori contraventii pot fi confiscate numai
conditiile legii. ' SR '

_ Articolul 54 Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile gi libertti
fundamentale ale omului si cetiteanului. : '

(2) Exercitiul drepturilor i libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute de lege, ca
corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele security
nafionale, integrititii teritoriale, bunistiirii economice a térii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburirilor
masd i infractiunilor, protejirii drepturilor, libertatilor §i demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgi
informatiilor confidentiale sau garantérii autoritatii s impartialititii Jjustitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fic proportionald cu situatia care a determinat-o $i nu poate atinge existen
dreptului sau a libertitii. ' '

Atticolul 127 Proprietate

(1) Statul ocroteste proprietatea, o , : ' ,

(2) Statul garanteazi realizarea dreptului de proprictate in formele solicitate de titular, daca acestea nu vin
contradictie cu interesele societatii. ' B

(3) Proprietatea publici apartine statului sau unitifilor administrativ-teritoriale.

Legea privind serviciul public de alimentare cu al3 si de canalizare nr.303 din 13.12.2013
Articolul 19 Alimentarea cu api potabila

(1) Apa potabili distribuitii prin sistemele publice-de-alimentare cu apd este destinati pentru satisfacerea «
prioritate a necesititilor gospodiresti ale populatiei, ale institutiilor p'ﬁblice, agentilor economici, precum s,
lipsa apei tehnologice, pentru combaterea si stingerea incendiilor. '

(2) Apa potabild distribuita consumatorilor trebuie s3 intruneasc, la bransamentele acestora, conditiile «
potabilitate previizute in normele tehnice $i in reglementdrile legale in vigoare, precum si parametrii de debit si «
presiune precizati in conditiile tehnice eliberate de ciitre operator §i in contractele de furnizare a serviciul
respectiv.

(3) La elaborarea conditiilor tehnice pentru lucrérile de proiectare, operatorii se vor incadra in prevederi
planului urbanistic general al localitdtii sau in planul local de amenajare a teritoriului. In cazul in care localitat
nu dispune de planul urbanistic general actualizat sau de planul local de amenajare a teritoriului actualize
operatorul, Inainte de eliberarea conditiilor tehnice, va aproba prin decizia respectivi a autoritifilor publice loca

1 11 1 LN « ¥ 1
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Codul Civil
Articolul 1. Bazele legislatiei civile

(1 Legislatia civila este intemeiati pe recunoasterea egalitafii participantilor la raporturile reglementate ¢
ea, inviolabilitatii proprietatii, libertatii contractuale, inadmisibilitatii imixtiunii in afacerile private, necesititii ¢
realizare liberd a drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei in drepturile in care a fost lezati si «
apdrare judiciari a lor. , _

(3) Drepturile civile pot fi limitate prin lege organica doar in temejurile previzute de Constitutia Republic
Moldova. o ‘

Articolul 316. Garantarea-dreptului de proprietate

(1) Proprietatea este, in conditiile legii, inviolabila.

(2) Dreptul de proprietate este garantat. Nimeni nu poate fi silit a ceda proprietatea sa, afari numai pent
cauza de utilitate publica pentru o dreapts si prealabild despigubire. Exproprierea se efectueazi in conditiile legii

(4) Despagubirile previzute la alin.(2) si (3) se determini de comun acord cu proprietarul sau, in caz ¢
divergentd, prin hotirire judecitoreascs. In acest caz, decizia de retragere a bunurilor din proprietatea persoanei 1
poate fi executatd pini la riminerea definitivi a hotaririi judecitoresti,

(5) Nu pot fi confiscate bunurile dobindite licit, cu exceptia celor destinate sau folosite pentru savirsirea ¢
contraventii sau infractiuni. Caracterul licit al dobindirii bunurilor se prezuma. '
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V ~ CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

7. Reiesind  din competenta jurisdictionald stabilits la art.135 din Constitutie, art.4 din

Codul Jurisdictiei Constitutionale, art.4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionals,
autorii sesizérii solicitd Curtii Constitutionale a Republicii Moldova adoptarea unei hotiriri
prin care si fie recunoscute neconstitutionale prevederile art.19 alin.(4) din Legea privind
serviciul public de alimentare cu api $i de canalizare nr.303 din 13.12.2013, publicati in

Monitorul Oficial la 14.03.2014 si intrati in vigoare la 14.09.2014.
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VII - LISTA DOCUMENTELOR

8 . a) copia cererii de chemare in judecafé din 06092013 o
b) copia hotiririi Judecitoriei Comrat din 14 iulie 2015

b) copia incheierii Curtii de Apel Cahul din 12.04.2016

VIII - DECLARATIA SI SEMNATURA

9. Declar pe onoare ca informatiile ce figureazi in prezentul formular de sesizare sunt exacte.

orasul Cahul

10 funie 2016  Judecitorul Curtii de Apel Cahul Movili Vitalie
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