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I. AUTORII SESIZARII

1. Deputatul in Parlament
Elena BODNARENCO

2. bd. Stefan cel Mare 105
tel. 022204401, fax 022233673, 022232206

II. OBIECTUL SESIZARII

Prin Hotarirea Guvernului nr. 79 din 23.01.2006 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 16-19 din 27.01.2006) a fost aprobata Lista substantelor narcotice,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic ilicit,
precum si cantitatile acestora.

III. CADRUL NORMATIYV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativi, executivd si judecatoreasca sint
separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit
prevederilor Constitutiel.

Articolul 22
Neretroactivitatea legii
Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care, In momentul
comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea, nu se va aplica nici 0
pedeapsd mai asprd decit cea care era aplicabild in momentul comiterii actului
delictuos.

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ
(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului.

(..)

Articolul 66
Atributiile de baza
Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:



a) adoptd legi, hotériri si motiuni;

(...)
Articolul 72
Categorii de legi
(...)
(3) Prin lege organicd se reglementeaza:
(...

n) infractiunile, pedepsele si regimul executarii acestora;

(.0

Articolul 102
Actele Guvernului

(...)

(2) Hotaririle se adopta pentru organizarea executarii legilor.

(..)

Codul penal al Republicii Moldova

Articolul 134', Substante narcotice, psihotrope si precursori

(...)

(4) Listele substantelor narcotice, psihotrope si precursorilor se aprobd de
Guvern.

(..)

Conventia Europeana pentru Apirarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale

Articolul 7. Nici o pedeapsa fara lege

1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care,
momentul 1n care a fost sdvirsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului
national sau international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai severd
decit aceea care era aplicabild in momentul sévirsirii infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si pedepsirii unei persoane
vinovate de o actiune sau de o omisiune care, in momentul savirsirii sale, era
consideratd infractiune potrivit principiilor generale de drept recunoscute de
natiunile civilizate.

IV. PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTE

Considerdm c3 Hotérirea Guvernului contravine dispozitiilor articolelor 102
alin. (2), 72 alin. (3) lit. n), 66, 60 alin. (1) si art. 6 din Constitutie, respectiv
urmeazd a fi declaratd neconstitutionala.



Astfel, alin. (3) lit. n) art. 72 din Legea Supremd statueaza ca, prin lege
organizi se reglementeaza infractiunile, pedepsele si regimul de executare a
acestora. Or, conform art. 102 alin. (2) din Constitutie, Hotaririle Guvernului se
adoptd pentru organizarea executdrii legilor.

Norma de drept previzuta la art. 134/1 din Codul penal, stabileste in alin. (4)
faptul, cd Guvernul va aproba doar lista substantelor narcotice, psihotrope si
precursorilor nu Insa si proportiile (cantitatea) acestora.

Capitolul VIII din partea speciald a Codului penal determind faptele ce
constituie infractiunile si prevede pedepsele ce se aplicd infractorilor pentru
circulatia ilegald a substantelor narcotice, psihotrope sau analoagelor lor,
sustragerea sau estorcarea (art. 217, 217/1, 217/4), precum si Codul
contraventional (art. 85, 87 din Codul contraventional) determind faptele ce
constituie contraventii si sanctiunile contraventionale pentru faptele de cultivare,
pastrare ilegald a substantelor narcotice ori psihotrope, reiesind din cantititile
mici_ sau_mari ale acestora aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 79 din
23.01.2006.

Deci, determinarea faptelor, care sunt sanctionate contraventional sau penal,
esenta semnelor calificative, prevazute in norma legilor organice din Codul penal
si Codul contraventional care stabileste rdspundere penald si determind ca
infractiune actiunile in domeniul circulatiei ilegale a substantelor narcotice,
psihotrope sau a precursorilor, si contraventionald nu este reglementata prin lege
organica, adoptatd de cétre Parlamentul Republicii Moldova, dar prin Hotérire de
Guvern.

Cu alte cuvinte, cuantumul sau limita cantitatii de droguri aflate in circulatia
ilegald, prin care conform anexei la Hotarirea Guvernului se determind ca proportii
«mici», «mari» si «deosebit de mari» o anumitd cantitate de droguri, de care
depinde calificarea faptei ca contraventie sau infractiune, mai putin gravd, grava,
exceptional de grava, contravine prevederilor art. 72 alin. (3) lit. n) din
Constitutie, deoarece este reglementat nu de cdtre Parlament prin lege
organica, dar prin Hotarire de Guvern.

De aceea, conchidem, cd Guvernul, avind temei legal pentru a aproba, sub
form# de hotarire lista substantelor narcotice, psihotrope si a plantelor, care contin
astfel de substante, depistate in trafic ilicit, nu insd si pentru a stabili care cantitate
se considerd ca contraventie ori infractiune. Prin aprobarea cantitatilor, Guvernul
si-a arogat atributii de putere legislativa, fard a fi investit cu astfel de atributii pe
cazul contestat.



Prin urmare, practica judiciara de aplicare ca norma de blancheta a Hotaririi
Guvernului prin care este aprobatd lista substantelor narcotice, psihotrope si a
plantelor care contin astfel de substante, prin care este determinatd fapta ca
contraventie sau infractiune este contrard prevederilor art. 7 din Conventia
europeand pentru Apdrarea drepturilor Omului si a Libertétilor fundamentale, art.
22 din Constitutie. De altfel, dacd prin lege organica nu este stabilit continutul
notiunilor «proportii mici», «proportii mari» «proportii deosebit de mari»,
faptele prevazute la art. 217, 217/1, 217/4 din Codul penal, precum si art. 85, 87
din Codul contraventional, nu pot constitui un act delincvent.

V. CERINTELE SESIZARII

Pornind de la cele expuse,
SOLICIT:

1. Primirea spre examinare si declararea admisibilitatii prezentei sesizari.

2. Exercitarea controlului constitutionalitatii Hotédrirea Guvernului nr. 79
din 23.01.2006 privind aprobarea Listei substantelor narcotice,
psihotrope si a plantelor care contin astfel de substante depistate in trafic
ilicit, precum si cantitdtile acestora necesitd a fi supusd controlului
constitutionalitétii, in partea ce vizeaza cantitdtile acestora

Cu Inalta consideratiune pentru Onorata Curte,




