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Catre

Curtea Constitutionald

a Republicii Moldova

MD-2004, mun. Chigindu,

str. Alexandru Lapugneanu, nr. 28

Onoratii C urte,

In conformitate cu art. 88 lit. i) din Constitutie, cu art. 25 lit. a) din Legea
nr. 317-XIII din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionald
si cu art. 38 alin. (1) lit. a) si art. 39 din Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502-XIII din 16 iunie 1995, V& remitem aldturat Sesizarea privind
examinarea constitutionalitatii Hotéririi Guvernului nr. 709 din 6 septembrie 2017
privind participarea unui contingent militar al Armatei Nationale la stagiul
de instruire din Ucraina.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata G

Igor DODON

Anexe: 4 file.
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Curtea Constitutionald

a Republicii Moldova

MD-2004, mun. Chisindu,

str. Alexandru Ldpusneanu, nr. 28

SESIZARE

cu privire la examinarea constitutionalititii Hotdririi Guvernului nr.709
din 6 septembrie 2017 privind participarea unui contingent militar
al Armatei Nationale la stagiul de instruire din Ucraina



I. AUTORUL SESIZARII

Igor DODON, Presedintele Republicii Moldova

Republica Moldova, Chisingu, MD 2073

bd. Stefan cel Mare si Sfint, nr.154

tel.: (+373) 22 251 016, www.presedinte.md
(+373) 22 785 561

fax: (+373) 22 780 713

II. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are drept obiect examinarea constitutionalitatii Hot#ririi
Guvernului nr. 709 din 6 septembrie 2017 privind participarea unui contingent
militar al Armatei Nationale la stagiul de instruire din Ucraina.

III. EXPUNEREA PRETINSEI SAU A PRETINSELOR INCALCARI
ALE CONSTITUTIEL PRECUM SI A ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

La 6 septembrie 2017, Presedintele Republicii Moldova, In temeiul art. 88
lit. i) din Constitutie, prin Decretul nr. 366-VIII, a suspendat actiunea Hotaririi
Guvernului nr. 709 din 6 septembrie 2017 privind participarea unui contingent
militar al Armatei Nationale la stagiul de instruire din Ucraina pe motiv
céd aceasta contravine legislatiei, si anume prevederilor alin. (3) art. 33 din Legea
nr. 345-XV din 25 iunie 2003 cu privire la apararea nationala.

Prin hotdrirea mentionatd, Guvernul a aprobat participarea unui contingent
militar al Armatei Nationale (57 de militari ) la stagiul de instruire ,,Rapid
Trident”, care se va desfasura la Centrul de Instruire Militard Yavoriv, Ucraina,
in perioada 7-23 septembrie 2017.

La adoptarea hotdririi in cauzd, Guvernul si-a depisit competenta
arogindu-si atributii, delegate prin lege Presedintelui Republicii Moldova.

Astfel, potrivit art. 33 alin. (3) al Legii cu privire la apirarea nationala,
participarea unor unitdti (subunititi) ale Armatei Nationale in afara teritoriului
tarii cu efective, armament gi tehnicd militard la exercitii militare comune
cu unitdfi militare ale altor state se aprobd de citre Comandantul Suprem
al Fortelor Armate. Or, potrivit art. 87 din Constitutie si art. 25 alin. (1)
al Legii nr. 345/2003, Presedintele Republicii Moldova este Comandantul
Suprem al Fortelor Armate §i poartd rispundere pentru starea sistemului
national de apdrare in limitele imputernicirilor previzute de Constitutie si de alte
acte normative.

Temeiul legal la care Guvernul face referintd, in clauza de emitere a actului
normativ adoptat, este unul eronat. Nici art. 13 din Legea nr. 219/2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si operatiuni internationale, nici
art. 27 al Legii 345/2003 nu atribuie Guvernului competenta de a aproba
participarea militarilor Armatei Nationale la exercitii militare internationale.



Mai mult ca atit, nici Legea cu privire la Guvern nr. 136/2017,
care stabileste domeniile de activitate si competenta Guvernului, nu abiliteaza
Executivul cu dreptul de a aproba participarea militarilor Armatei Nationale
la exercitii, stagii sau misiuni militare internationale.

Prin urmare, prin actiunile sale, Executivul si-a depasit atributiile si a admis
incélcarea prevederilor Constitutiei, ignorind cu vehementi principiul separatiei
si colabordrii puterilor, garantat de art. 6.

Prin Hotérirea nr. 6 din 6 februarie 2001, Curtea Constitutionald
a mentionat: ,,[...] Principiul fundamental aflat la baza organizarii si functionarii
aparatului de stat este separatia puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca.
Fiecare dintre aceste autorititi este investitdi cu anumite prerogative, potrivit
prevederilor Constitutiei, nici una dintre ele neavind posibilitatea de a uzurpa
atributiile celeilalte sau de a le transmite exercitarea acestora [...]”.

De asemenea, Curtea a expus ca divizarea functiilor in stat sau, altfel spus,
a puterii in legislativd, executivd si judecdtoreascd, implici o colaborare
si un control reciproc. Or, functionarea oricdrei societdti democratice presupune
in permanentd, ca premisd esentiald in realizarea statului de drept, necesitatea
credrii unui sistem institutionalizat de control capabil si ,,cenzureze” activitatea
autoritdtilor publice la orice nivel, astfel incit puterea detinutd si nu devini
o prerogativa la discretia celor ce o exercita.

Separatia puterilor are menirea de a asigura realizarea guverndrii
democratice, evitarea abuzului de putere. Or, principiul separatiei puterilor poate
fi considerat drept unul dintre cele mai avansate si mai potrivite concepte ale
puterilor de stat.

Inter alia, in Hotdrirea nr.7 din 18 mai 2013, Inalta Curte a statuat c3 pentru
buna functionare a statului de drept, o importanti deosebitd o are separatia si
colaborarea dintre puterile statului, care ar trebui si se manifeste in spiritul
normelor de loialitate constitutionala, comportamentul loial fiind o prelungire
a principiului separatiei si echilibrului puterilor in stat.

Observdm totusi cd, in procesul adoptirii de citre Guvern a hotaririi
criticate, s-a operat cu termenul ,stagiu de pregitire”, scopul acestui joc
de cuvinte fiind evitarea sintagmei ,,exercitii militare” cu care opereazi art. 33
al Legii nr. 345/2003. Prin urmare, Executivul a considerat ci reformularea
genericului evenimentului va oferi competenta de a aproba participarea
efectivului militar.

Este de mentionat cé, potrivit comunicatului oficial al Ministerului Apararii
al Ucrainei, cit si a portalului oficial al Fortelor Armate S.U.A in Europa
(USAREUR), programul ,Rapid Trident” 2017 reprezinti un exercitiu anual
multinational' .

In plus, acesta este calificat drept un exercitiu ce se concentreaza asupra
operatiunilor de mentinere a pacii si stabilitatii pentru a asigura un mediu
de siguranta. Fapt ce denota caracterul oficial al acestuia de exercitiu, nu stagiu.

; Trident is an annual, multinational exercise that serves ‘as the validation for Ulraine's
Ministry of Defense ”
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O altd strategie de eludare a legii de catre Executiv a fost realizatd prin
introducerea In textul hotéririi criticate a mentiunii ,,participarea unui contingent
militar al Armatei Nationale (57 militari fard armament, munitii si tehnici
militara)”. Prin tactica respectivd, Executivul si-a atribuit competenta decizionali
caracteristicd art. 33 al Legii nr. 345/2003. Or, legea nu face distinctie intre
notiunile ,,cu armament si tehnicad” si ,,fard armament si tehnicd”, atunci cind
atribuie Comandantului Suprem al Fortelor Armate competenta decizionald pe
dimensiunea aprobadrii participarii unor unitati (subunitati) ale Armatei Nationale
in afara teritoriului tarii cu efective.

In logica celor enuntate, interpretarea subiectivd de cétre Executiv a unor
norme fie calificarea subiectivd a unor imprejurdri nu poate denatura
competentele sefului statului, in ceea ce priveste calitatea sa de Comandant
Suprem al Fortelor Armate.

Literalmente, in Hotarirea nr. 15 din 16 decembrie 1996, Curtea
Constitutionald a subliniat ca, in calitate de Comandant Suprem al Fortelor
Armate, Presedintele Republicii Moldova ,poarta rédspundere personald
pentru capacitatea de apdrare a statului si capacitatea de luptd a fortelor armate*
in limitele imputernicirilor previzute de Constitutie si de alte acte normative.
Or, anume Legea nr. 345/2003 stipuleazd principalele atributii ale Presedintelui
in domeniul apéardrii, Incepind cu conducerea generald a sistemului national
de aparare si terminind cu acordarea de grade militare supreme.

In concluzie, mentionam c#, tinind cont de art. 33 din Legea cu privire
la apdrare nationald si de principiul separatiei puterilor, consfintit in art. 6
din Constitutie, Guvernul nu a fost in drept si aprobe Hotérirea nr. 709
din 6 septembrie 2017 privind participarea unui contingent militar al Armatei
Nationale la stagiul de instruire din Ucraina.

Reiesind din cele expuse, in temeiul art. 6, art. 87, art. 88 lit. i)
si al art. 135 alin. (1) lit. @) din Constitutie, al art. 4 si art. 25 din Legea
cu privire la Curtea Constitutionald si al art. 4 alin. (1) lit. a) din Codul
jurisdictiei constitutionale, solicit Inaltei Curti si exercite controlul
constitutionalitdtii si sd declare neconstitutionald Hotérirea Guvernului nr. 709
din 6 septembrie 2017.

Cu cea mai inalti consideratie pentru Onorg

~Agor DODON

Anexe: L/ ,
1. Hotdrirea Guvernului nr. 709 din 6 septembrie 2017 privind participarea unui
contingent militar al Armatei Nationale la stagiul de instruire din Ucraina.

2. Decretul nr. 366-VIII din 6 septembrie 2017 privind suspendarea actiunii Hotdririi
Guvernului nr. 709 din 6 septembrie 2017.



PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

DECRET

privind suspendarea actiunii Hotiririi Guvernului
nr.709 din 6 septembrie 2017

In temetul art. 88 lit. i) din Constitutia Republicii Moldova,

Pregedintele Republicii Moldova decreteazi:

Art.1. - Se suspendd actiunea Hotdririi Guvernului nr.709 din
6 septembrie 2017 privind participarea unui contingent militar al Armatei
Nationale la stagiul de instruire din Ucraina.

Art.2. - Guvernul va intreprinde masurile necesare in vederea executirii
articolului 1 din prezentul decret.

Art. 3. - Prezentul decret intri in vigoare la data semnirii.

PRESEDINTEL%;KE@ BLICI MOLDOVA

Fi

Chisinau, 6 septembrie 2017.
Nr.366-VIII.



Ilepeson

IIPESUJIEHT PECIYBJIUKH MOJITOBA

Y K A3

0 IprocTaHoBIeHNH AetictBus [Toctanosnenus [IpaBurenpcrsa
Ne 709 ot 6 centa6ps 2017 roga

Ha ocHoBanum mynkra i) crateu 88 Koncruryuuu Pecy6nuku Mosigosa

ITpesunent Pecrrybnuky MonioBa mOCTaHOBI A€ T:

Ct. 1. - TlpuocranoButh peiictBue Ilocranosienus IIpaBUTeTBCTBA
No 709 or 6 cenrabps 2017 roma o6 ydYacTHu BOEHHOI'O KOHTHHI'€HTA

HaumonansHoit apMun B yueHHsIX B YKpauHE.

Crt. 2. - TIpaBUTENECTBY NPHHATH HEOOXOAUMBIE MEPHI TI0 UCHIONHEHHIO
CTaThb¥ | HACTOSIIEro yKa3a.

Cr. 3. - Hacrosiuii ykas BCTyIaeT B CHITY CO [JHS ITOAMTUCAHUSL.

IPESU/IEHT PRCTIVEIIAKIMOJIIOBA

Kumunoay, 6 centabps 2017 r.
Ne 366-VIIIL



IONTTTORUL

Nr. 329 (6252)

6 septembrie 2017

AL REPUBLICH
o MOLDOVA

793

HOTARIRE

privind participarea unui contingent militar
al Armatei Nationale la stagiul de instruire din Ucraina

In temeiul Acordului de colaborare intre Ministerul
Ap#rdrii al Republicii Moldova si Ministerul Apdrdrii al
Ucrainei, intocmit in or. Chisiniu la 19 februarie 1983,
art.13 din Legea nr.219 din 3 decembrie 2015 privind
participarea Republicii Moldova la misiuni si operatii
internationale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016,
nr.25-30, art.57), cu modificirile si completirile ulterioare,
si art.27 din Legea nr.345-XV din 25 iulie 2003 cu privire la
apdrarea nationald (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr.200-203, art.775), cu modificirile si completdrile
ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

1. Se aprobd participarea unui contingent militar al
Armatei Nationale (57 de militari 4rd armament, munitii

PRIM-MINISTRU
Contrasemneazi:
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe

si integririi europene
Ministrul justitiei

Nr. 709. ChisinZu, 6 septembrie 2017.

$i tehnic# militard) la stagiul de instruire ,Rapid Trident”,
care se va desfésura la Centrul de Instruire Militara Yavoriy,
Ucraina, In perioada 7-23 septembrie 2017.

2. Ministerul Ap#ririi va intreprinde misurile necesare
pentru organizarea, detasarea si pregitirea contingentului
militar desemnat pentru participare la stagiul de instruire
»Rapid Trident”.

3. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va
informa autorititile tarii-gazd, prin intermediul misiunilor
diplomatice, despre aprobarea particip#rii contingentului
militar al Armatei Nationale la stagiul de- instruire »Rapid
Trident”.

Pavel FILIP

Andrei Galbur
Vladimir Cebotari




