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Il Obiectul sesizarii

Prin prezenta sesizare si in temeiul art.25 alin.(1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art.38 alin.(1) lit.g) din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitdm Inaltei
Curti de Jurisdictie Constitutionala interpretarea articolului 69 alin.(2), articolului 70 alin.(1),
articolului 99, articolului 100 din Constitutia Republicii Moldova.

III.  Cadrul normativ pertinent:
CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA

Articolul 6
Separatia si colaborarea puterilor
In Republica Moldova puterea legislativd, executivd si judecdtoreascd sint separate si
colaboreazi in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitutiei.

Articolul 69
Mandatul deputatilor
(1) Deputatii intrd in exercitiul mandatului sub conditia validarii.
(2) Calitatea de deputat inceteazi Ja data fntrunirii legale a Parlamentului nou ales,
in caz de demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.

Articolul 70
Incompatibilitifi §i imunitati
(1) Calitatea de deputat este incompatibili cu exercitarea oriciirei alte functii
retribuite, cu exceptia activitiifii didactice si stiintifice.
(2) Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege organica.
(3) Deputatul nu poate fi refinut, arestat, perchezitionat, cu excepiia cazurilor de

infractiune flagranti, sau trimis In judecatd fir3 Incuviintarea Parlamentului, dupa ascultarea sa.

Articolul 99
(1) Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea oriciirei alte
functii retribuite.
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Articolul 100
Incetarea functiei de membru al Guvernului
Functia de membru al Guvernului inceteazi in caz de demisie, de revocare, de
incompatibilitate san de deces.

LEGEA DESPRE STATUTUL DEPUTATULUI IN PARLAMENT
nr.39-XIH din 07.04.1994,

Art.3. — Mandatul de deputat este incompatibil ca:
a) functia de Presedinte al Republicii Moldova;
b) functia de membru al Guvernului;
¢) functia de avocat parlamentar;
cl) functia de ales local;
d) exercitarea oricirei alte functii remunerate, inclusiv a functiei acordate de un stat striiin
sau organizatie internationald, cu exceptia activititii didactice si stiinfifice desfigurate in
afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.




Art.5. — (1) Deputatul care se afli in unul din cazurile de incompatibilitate previzute
la art.3 va demisiona, in termen de 30 de zile de la data validirii mandatului, din functia
incompatibild cu mandatul de deputat. La fel se va proceda si in cazul aparitiei situafiei de
incompatibilitate In conditiile art.4.

(2) In cazul in care deputatul se afli in unul din cazurile de incompatibilitate i nu a
depus, in termenul mentionat Ia alin.(1), cererea de demisie din functia incompatibilid cu
mandatul de deputat, dup# expirarea acestui termen este suspendat de drept din functia
incompatibila.

LEGE CU PRIVIRE LA GUVERN
nr.64-XII din 31.05.1990,

Articolul 29. Membrii Guvernului

Membrii Guvernului:

poartd riaspundere pentru sferele de activitate ce le-au fost incredinfate §i pentru activitatea
Guvernului in ansamblu;

particip la examinarea chestiunilor in cadrul gedintelor Guvernului si ale Prezidiului sdu;

pot prezenta Guvernului propuneri cu privire la examinarea chestiunilor ce {in de competenta lor,
pot initia elaborarea unor hotariri si ordonante ale Guvernului;

Ministrul nu este in drept:

1) sii detinii o oricare altd functie in organele autoritifilor publice centrale si locale;

2) s4 se incadreze in organele de conducere a unitéiilor comerciale;

3) s practice activitate de Intreprinzitor personal sau prin terle persoane;

4) si detini o altd funcie retribuiti, cu exceptia activititii stiinfifico-pedagogice.

Conditiile de retribuire a muncii si de asigurare materiald §i sociald a membrilor Guvernului sint
stabilite de legislatie.

Functia de membru al Guvernului si Imputernicirile membrului Guvernului inceteazd in cazul

-----

demisiei, revocirii, incompatibilitatii functiei sau decesului.

LEGEA PRIVIND STATUTUL ALESULUI LOCAL
nr. 768-X1V din 02.02.2000

Art.7. — (1) Mandatul alesului local este incompatibil cu:

a) calitatea de persoana cu functie de demnitate publici;

b) calitatea de functionar public in oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat;

c) calitatea de functionar public, de angajat in subdiviziunile autoritifilor administratiei publice
locale (aparatul presedintelui ratonului, primarii, primérie §i preturile municipiului Chigingu,
directii, sectii gi alte subdiviziuni), inclusiv ale Adunérii Populare a Gagguziei si ale Comitetului
executiv al Gagauziei;

d) calitatea de sef, de sef adjunct (inclusiv interimatul acestor functii) in structurile subordonate
autorititilor publice locale (institutii publice, servicii, intreprinderi municipale);

e) alte cazuri stabilite prin lege, inclusiv cele previizute la art.84 al Legii nr.436-XVI din 28
decembrie 2006 privind administratia publicd locald.

(2) Suplimentar la incompatibilitatile previzute la alin.(l) din prezentul articol, mandatul
consilierului este incompatibil cu calitatea de consilier al unui consiliu de acelasi nivel sau de
consilier al consiliului de orice nivel din alte unitti administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Art.8. — (1) Alesul local care se afli in unul din cazurile de incompatibilitate previzute la
art.7 din prezenta lege va demisiona din functia incompatibild cu mandatul detinut sau i
va depune mandatul in termen de 30 de zile de la aparifia incompatibilitagii.

(2) in cazul in care pregedintele, vicepresedintele raionului, viceprimarul nu respectd prevederile
privind incetarea incompatibilitafii, consiliul care l-a ales va decide, la sedinfa imediat



urmitoare, ridicarea mandatului alesului local respectiv, iar in caz de neadoptare a deciziei in
cauzi, ridicarea mandatului alesului local se va decide pe cale judiciard, la inifiativa oficiului
teritorial al Cancelariei de Stat sau la sesizarea Comisiei Nationale de Integritate.

(2! La cererea persoanelor interesate, Comisia Electorald Centrald decide ridicarea mandatului
de consilier in cazul in care consilierul nu respectdi prevederile privind incetarea
incompatibilitifii In termenul stabilit la alin.(1) al prezentului articol.

(3) Primarul, in cazul cind se afli intr-o stare de incompatibilitate previizuti de lege, este
revocat din functie fird efectuarea unui referendum local, in baza hotiririi judecitoresti
definitive. Procedura de revocare este initiata de ciitre oficiul teritorial al Cancelariei de
Stat, din proprie initiativi sau la cererea persoanelor interesate, inclusiv la sesizarea
Comisiei Nationale de Integritate.

IV.  Pretinsele incilciri si argumentele de rigoare

Potrivit art.69 alin.1 al Constitutiei RM ,,Deputatii intrii in exercifiul mandatului sub
conditia validiirii”, astfel, prin Hotérirea Curtii Constitutionale nr.29, din 09 decembrie 2014,
Tnalta Curte a validat rezultatele alegerilor din 30 noiembrie 2014.

La momentul validirii mandatelor de deputati, mai multi din alesii poporului se aflau in
condifie de incompatiblitate. In context stabilim c# in conformitate cu art. 69 alin. (2) din
Constitutia RM ,,Calitatea de deputat inceteazi la data Intrunirii legale a Parlamentului nou
ales, in caz de demisie, de ridicare a mandatului, de incompatibilitate sau de deces.” Asgadar,
art. 69 din Constitutiei fixeazsi expres cazurile de Incetare a calitatii de deputat. Astfel, demisia
este o manifestare de vointd benevold, unilaterald a deputatului de a iInceta exercitarea
mandatului, in virtutea unor Imprejuriri pe care el le considerd obiective (starea sinétatii, motive
politice, rehgloase familiale etc.). Este importantd manifestarea vointei unilaterale si benevole,
exceptdnd orice presiune si intimidare faid de deputat. In aceasty situatie, Presedintele
Parlamentului, care va da citire cererii de demisie, trebuie s se asigure ci cererea a fost inaintata
benevol si unilateral, in caz contrar, demisia poate fi o formd ascunsi de pirdsire forfata a
legislativului.

Un alt temei de incetare a calititii de deputat este ridicarea (suspendarea) mandatului care
are loc contra vointei deputatului in cazul in care acesta a sdvarsit infractiuni §i conform legii
trebuie si i sc aplice pedeapsé penald.

La fel mandatul de deputat inceteazi si in caz de incompatibilitate, adic in cazul in
care deputatul este intr-o functie incompatibili cu calitatea de deputat. in acest sens
mentionim ci potrivit alin.1 a art. 70 din Constitutie stabileste ci ,,Calitatea de deputat
este incompatibild cu exercitarea oriciirei alte functii retribuite, cu exceptia activitatii
didactice si stiintifice”. Totodatd, alineatul 2 a aceluiasi articol indicd ca ,Alte
incompatibilititi se stabilesc prin lege organica”.

De asemenea, Insisi functia de membru a Guvernului, potrivit Constitutiei RM stabileste
anumite incompatibilititi similare celor indicate de legiuitor pentru functia de deputat, In art.69
si art.70 a Constitutiei RM, insd care pentru membri Guvernului sunt expuse in art.99 si art.100 a
Constitutiei RM.

La acest capitol este de evidentiat c& cazurile de incompatibilitate, stipulate in normele
constitutionale cu caracter imperativ, indicate mai sus, urmeazi si fie solutionate conform
procedurii si in termenii indicati in alin.1 a art.5 a Legii privind statutul deputatului in parlament,
potrivit ciruia ,Deputatul care se afld in unul din cazurile de incompatibilitate previzute la
art.3 va demisiona, in termen de 30 de zile de Ia data_validiirii mandatului, din functia
incompatibili cu mandatul de deputat.”.

Tot aici este de indicat ¢ incepind cu 09 ianuarie 2015, 11 deputati (lurie Leanca,
Gherman Natalia, Maia Sandu, Eugen Carpov, Creangd Stefan, Candu Andrian, Pavel Filip,
Buliga Valentina, Babuc Monica, Botnari Vasile, Raducan Marcel) care exercitd cumulativ si
functia de deputat si cea de membru al Guvernului, nu au demisionat din functia de membru a
Guvernului In termenul stabilit de alin.1 a art.5 a Legii privind statutul deputatului in parlament,




urmau a fi considerati in baza alin.2 a aceluiasi articol ca fiind suspendati de drept din functiile
incompatibile cu mandatele de deputat. Din motive necalre, contrar prevederilor Constitutionale
si legale acesti deputati continui s& particpe la sedintele Guvernului si si exercite de facto
atributiile membrilor de Guvern.

Mentiondm ci in anul 2009 au mai avut loc asemeneca cazuri de incompatibilitate, ¢ind in
baza Hotaririi Parlamentului RM, avind drept scop prelungirea termenului de 30 de zile pentru
renuntarea la functia incompatibild cu cea de deputat, totodatd acordind posibilitatea de a nu
depune mandatul de deputat, ex-Prim-Ministru Vlad Filat i alti deputati membri ai Guvernului,
au fost imputerniciti s& cumuleze in termen de 6 luni si functia de membru al Guvernului. Atunci
aceastd situatie a fost contestatd la Curtea Constitutionald, care prin Hotarirea nr. 9 din
08.04.2010, MO nr. 56-57/8 din 20.04.2010, a statuat ci : ”Statutul de deputat in Parlament §i
cel de membru al Guvernului sint consacrate prin Constitufie, Legea despre statutul deputatului
in Parlament, Regulamentul Parlamentului, Legea cu privire la Guvern. Constitufia stipuleazd
conditiile de intrare in exercitiul mandatului de deputat, al celui de membru al Guvernului;
cazurile de incelare a calitdtii de deputat, de membru al Guvernului; incompatibilitdile gi
exceptiile referitoare la exercitarea mandatului de deputat, a functiei de membru al Guvernului.
Potrivit Constitutiei, calitatea de deputat este incompatibild cu exercitarea oricdrei alte functii
retribuite, cu excepfia activitdtii didactice si stiintifice, si inceteazd in cazurile expres prevdzute,
inclusiv in caz de incompatibilitate (art.69 alin.(2), art.70 alin.(1)). Functia de membru al
Guvernului este incompatibild cu exercilarea oricdrei alte functii retribuite (art.99 alin.(1)). In
conformitate cu art.70 alin.(2) si art.99 alin.(2} din Constitufie, alte incompatibilitdfi se stabilesc
prin lege organicd. Legea despre statutul deputatului in Parlament in art.3 stipuleazd cd
mandatul de deputat este incompatibil cu functia de Presedinte al Republicii Moldova, de
membru al Guvernului, de avocat parlamentar, cu exercitarea oricdrei alte funcii remunerate,
inclusiv a functiei acordate de un stal sau organizafie internafionald, cu excepfia activitdfii
didactice si stiinfifice desfisurate in afara programului stabilit de Regulamentul Parlamentului.
Legea cu privire la Guvern prevede tn art.29 cd ministrul nu este in drept sd detind oricare altd
functie in organele autoritdtilor publice centrale si locale, sd defind o altd funcie retribuitd, cu
excepfia activitdfii stiintifico-pedagogice. Functia de membru al Guvernului §i imputernicirile

"""" litdtile functionale
impuse autoritdfilor publice, consacrate prin dispozifii constitufionale §i acte legislative
conforme Legii Supreme, constituie misuri de drept menite si asigure real functionarea statului
de drept, democratia in Republica Moldova in condifiile pluralismului politic. Art.6 din
Constitutie stipuleazdi expres separarea puterilor legislativd, executivd i judecdtoreascd si
colaborarea lor in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor Constitufiel.
Conform acestui principiv, toate ramurile puterii de stat trebuie sd-gi desfdsoare activitatea in
strictd concordantd cu rigorile constituionale, nici una nu este in drepl sd comitd imixtiuni sau
sd-si aroge atributiile celorlalte puteri. Consacrarea constitufionald a incompatibilitdtilor ce
tin de exercitarea mandatului de deputat, a celui de Presedinte al Republicii Moldova sau de
membru al Guvernului, a functiilor de judecdtor, procuror eic. constituie o garanfie a
indeplinirii de citre legislativ, executiv §i autoritatea judecdtoreascd a prevogativelor ce le revin
potrivit prevederilor Constitufiei. Realizarea principiului general al separafiei §i colabordrii
puterilor in stat are drept scop asigurarea functionalitdfii siatului intr-un cadru strict
constitutional, excluderea oricdror tentative de instituire a dictaturii §i a regimului fotalitar.

Totodats Inci 5 deputati, din legislatura a XX-a (D. Chirtoacd, M. Moldovanu, V. Herta,
Ton Tomai si Grigore Belostecinic) care desi au depus mandatul de deputat in termenul legal de
30 zile, dupi data de 09 ianuarie 2015, au revenit la functiile indeplinite anterior, insd In mod
ilegal acestia continud si participe si si voteze si la sedintele plenare a Parlamentului.

Astfel, 1a moment constatdm ci se intreprind incercéri de detinerea cumulativd a functiei
de deputat in Parlamentul Republicii Moldova, cu cea de membru al Guvernului sau de ales local
si alte functii incompatibile fapt ce este contrar prevederilor constitutionale stabilite la art.6 din
Constitufiei (Separatia si Colaborarea Puterilor), Legii despre statutul deputatului in Parlament,




Legii cu privire la Guvern, cit gi Legii privind statutul alesului local, care se interpreteazi in mod
diferit.

V. Cerintele sesizéirii

Analizind in ansamblu situatia creatd, prin prisma normelor citate, in scopul determindrii unei
solufil corecte §i constitutional legale, In scopul evitarii pe viitor a unor asemenea situatii, din
punct de vedere al normelor constitutionale si Tn temeiul art.135 alin.(1) lit.b) din Constitutie,
art.4 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald si art.4 din Codul jurisdictiei constitutionale,
solicitim Curtii Constitutionale s3 interpreteze prevederile art. 69 alin.(2), art. 70 alin.(1), art.99
si art.100 din Constitutia Republicii Moldova sub urmaitoarcle aspecte:

1) Din care moment apare situatia (caz) de incompatibilitate pentru persoanele care sunt
alese in functia de deputat in Parlament si de cind in mod legal (de drept) inceteazi calitatea lui
de deputat?

2) Poate oare deputatul in Parlament si detind cumulativ 2 functii cea de deputat si cea de
membru al Guvernului, cea de ales local, sau alte functii incompatibile dupd expirarea
termenului de 30 de zile de la data validarii mandatului (conform alin.1 a art.5 a Legii privind
statutul deputatului In Parlament, raportat la prevederile art. 69 alin.(2), art. 70 alin.(1), art.99 si
art.100 din Constitutia Republicii Moldova) ?

3) Este oare in drept deputatul care detine cumulativ 2 functii incompatibile s participe la
sedintele plenare a Parlamentului, dup# depunerea mandatului si dupd expirarea termenului de 30
de zile pentru renunfarea la mandatul de deputat si care sunt efectele juridice a actelor normative
adoptate de Parlament, cu participarea (votul) a lui?

4) Este oare In drept membrul de Guvern care detine cumulativ gi functia de deputat in
Parlament (care in termen de 30 de zile de la validarea mandatului de deputat nu a renuntat la
calitatea de membru a Guvernului) si participe la sedintele Guvernului si/sau la sedintele
Parlamentului §i care sunt efectele juridice a actelor normative adoptate de Guvern, cu
participarea (votul) a lui?
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