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SESIZARE
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Jurisdictiei Constitutionale nr. 502 din 16 iunie 1995
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I. AUTORUL SESIZARII

D-nul Dumitru Robu, Procuror General interimar
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 73 |
tel. 022-828-373

Reprezentant:

D-nul Turi Lealin, procuror in Sectia reprezentare in procedurile non-penale si
implementare CEDO a Procuraturii Generale

IL. OBIECTUL SESIZARII

Prin prezenta sesizare se solicitd interpretarea oficiald art. 70 alin. (3) din
Constitutia Republicii Moldova sub urmétorul aspect:

- Poate fi un deputat retinut, arestat, perchezitionat sau trimis in judecatd, in
cadrul procesului penal, daca incuviintarea Parlamentului a avut drept obiect
un capét de acuzare, iar ulterior au fost administrate probe care stau la baza si
altor capete de acuzare in materie penala?

III. CADRUL NORMATIV PERTINENT
1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile i libertétile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.

Articolul 70
Incompatibilitati si imunitati

(3) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de
infractiune flagrantd, sau trimis in judecatd fard incuviintarea Parlamentului, dupa
ascultarea sa.



Articolul 134
Statutul

(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice altd autoritate publicd si se

supune numai Constitutiei.

(2) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separarii puterii de stat in putere legislativd, putere executivd si
putere judecitoreascd si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetatean si
a cetdteanului fata de stat.

Articolul 135
‘ Atributiile
(1) Curtea Constitutionala:

b) interpreteaza Constitutia;
2. Legea nr. 39 din 07.04.1994 despre statutul deputatului in Parlament

Art.9. - (1) Imunitatea parlamentard are ca scop protejarea deputatului in Parlament
impotriva urmarilor judiciare gi garantarea libertatii lui de gindire si de actiune.

Art.10. - (1) Deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat cu exceptia
cazurilor de infractiune flagrantd, sau trimis in judecatd pe cauzd penald ori
contraventionald fard Incuviintarea prealabild a Parlamentului dupa ascultarea sa.

(2) Cererea la retinere, arest, perchezitie sau trimitere in judecatd penald ori
contraventionald este adresatd Pregedintelui Parlamentului de cétre Procurorul General.
Presedintele Parlamentului o aduce la cunostintd deputatilor in sedintd publicad in cel
mult 7 zile de la parvenirea acesteia si o trimite de indatad spre examinare Comisiei
juridice, pentru numiri si imunitéti, care, in cel mult 15 zile, va constata existenta unor
motive temeinice pentru aprobarea cererii. Hotarirea comisiei este adoptatd prin votul
secret a cel putin jumatate plus unu din membrii ei.

(3) Procurorul General va depune in comisie toate documentele pe care acesta le
solicita. In caz de refuz comisia va face apel in Parlament. :

(4) Raportul comisiei este supus examindrii si aprobirii in Parlament imediat, in cel
mult 7 zile de la prezentarea acestuia.

(5) Parlamentul decide asupra cererii Procurorului General cu votul secret al
majoritétii deputatilor alesi.

(6) Actiunea penald impotriva deputatului poate fi intentatd numai de Procurorul
General.



3. Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului

Articolul 95. Cererea de ridicare a imunitatii parlamentare

(1) In cazul in care deputatul a comis o infractiune sau o contraventie, Procurorul
General poate cere Parlamentului ridicarea imunitétii acestuia pentru a efectua masuri
procesuale de retinere, perchezitionare, arestare sau trimitere in judecati.

(2) Cererea de ridicare a imunitdtii deputatului in Parlament este adresatd
Presedintelui Parlamentului.

(3) Presedintele Parlamentului aduce la cunostinta deputatilor cererea in plenul
Parlamentului la sedinta urmatoare de la data prezentirii acesteia si o trimite imediat
spre examinare Comisiei juridice, pentru numiri gi imunitéti.

(4) Dacé cererea Procurorului General prevazutd la alin.(2) a parvenit in Parlament
in perioada dintre sesiuni, aceasta va fi adusa la cunostinta deputatilor la prima sedintd
plenara a sesiunii urmatoare.

(5) Cererea de ridicare a imunitatii deputatului se inainteazd pentru fiecare
infractiune sau contraventie separat.

(6) In cazul in care cauza penald a fost remisa instantei de judecatd pina la validarea
mandatului de deputat, ridicarea imunititii parlamentare se efectueazi in conditiile
prezentului capitol.

4. Legea nr. 3 din 25.02.2016 cu privire la Procuraturi

Articolul 1. Procuratura

Procuratura este o institutie publicd autonoma 1n cadrul autoritatii judecétoresti care,
in procedurile penale si in alte proceduri previzute de lege, contribuie la respectarea
ordinii de drept, efectuarea justitiei, apararea drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei si ale societatii.

Articolul 11. Atributiile Procurorului General

(1) Procurorul General are urmétoarele atributii:
a) reprezintd Procuratura in relatiile cu celelalte autoritdti publice, cu persoane
juridice si fizice din tard si din striinitate;
1) sesizeaza Curtea Constitutionald in conditiile legii;

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SPRIJINUL OBIECTULUI
SEIZARII

Conform art. 134 din Constitutie, unica autoritate de jurisdictie constitutionald
in Republica Moldova este Curtea Constitutional.



Art. 135 din Constitutie oferda Curtii Constitutionale prerogativa interpretarii
oficiale a textului constitutional, prin stabilirea sensului autentic si deplin al normelor
constitutionale, tinind cont de expunerea situatiilor complexe in care norma trebuie
aplicata.

Analizind norma constitutionald a cirei interpretare constituie obiectul prezentei
sesizdri, raportind-o la situatii concrete, se constatd unele ambiguitdti, ce pot fi
clarificate doar de Curtea Constitutionald, prin interpretare oficiala.

Astfel, ramine neclard si incertd situatia in care Parlamentul a acceptat
efectuarea actiunilor procesuale si transmiterea cauzei penale in judecatd in privinta
unui deputat, dar in cadrul urméririi penale au fost administrate probe care indica la
comiterea si altor infractiuni de cétre deputatul in cauza.

La concret, interpretarea urmeaza si aiba ca obiect faptul dacd mai este necesard
incuviintarea Parlamentului pentru fiecare capédt de acuzare in materie penald, sau este
suficientd Incuviintarea acordata initial.

In context, opindm pentru cea de-a doua solutie de interpretare. Relevanti, in
acest sens, este jurisprudenta Curtii Europene pentru Drepturile Omului, care a fost
partial analizatd in Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 2 din 20.01.2015 pentru
interpretarea articolului 1 alin. (3) combinat cu articolele 69 si 70 din Constitutia
Republicii Moldova (imunitatea gi incetarea mandatului deputatului). Inter alia, se
impune mentiunea cd, din punct de vedere al compatibilitétii sale cu Conventia, cu cit
o imunitate este mai larga, cu atit motivele care o justifica trebuie sa fie mai
imperioase (A c. Marea Britanie, § 78). Absenta unei legaturi evidente cu o activitate
parlamentard implicd o interpretare strimtd a notiunii de proportionalitate intre scopul
vizat si mijloacele utilizate.

In spetd, odati ce banuiala rezonabild a fost confirmata prin probe concludente
si a trecut un control in cadrul forului legislativ cu privire la lipsa in procedura penald a
elementelor de arbitrariu, nu mai este necesard sesizarea Parlamentului cu o noud
sesizare pentru a completa acuzatiile aduse.

In acest sens, obligatia organului de urmdrire penald “de a lua toate mdsurile
prevazute de lege pentru cercetarea sub toate aspectele, completd gi obiectivd, a
circumstantelor cauzei, de a evidentia atit circumstantele care dovedesc vinovdtia
banuitului, invinuitului, inculpatului, cit §i cele care il dezvinovditesc, precum §i
circumstantele care ii atenueazd sau agraveazd raspunderea”, stipulatd in art. 19 alin.
(3) din Codul de procedurs penali, este un element inerent al accesului liber la justitie
— parte a procesului echitabil, garantat prin art. 6 din Conventie.

Respectiv, odatd cu avansarea investigatiilor, adicd efectuarea completd si
obiectiva, sub toate aspectele a urmdririi penale, se pot constata noi fapte infractionale
si, pe cale de consecintd, in mod obligatoriu urmeazi a fi completata invinuirea adusa.

Consideram ca reglementdrile din continutul art. 95 din Regulamentul
Parlamentului nu aduc claritate cu referire la interpretarea normei constitutionale,
intrucit nu este expres descrisa situatia cind se schimba incadrarea juridicid a faptelor
sau se completeaza acuzarea datorita procesului obiectiv de administrare a probelor.



Totusi, pentru a evita situatiile in care lipsa unei certitudini de interpretare ar
putea constitui temei de eschivare a unor persoane de la riaspundere penald pentru
comiterea unor fapte cu grad avansat de pericol social, se inainteaza prezenta sesizare.

V. CERINTELE SESIZARII

Avind In vedere cd problema de drept descrisi nu poate fi solutionatd, la
moment, prin altd procedurd legald, in vederea elimindrii ambiguitatilor, divergentilor
juridice, precum si pentru determinarea sensului exact al normei constitutionale, in
temeiul art. 135 alin. (1) lit. b) din Constitutie, art. 4 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si art. 4 din Codul jurisdictiei constitutionale, solicitim Curtii
Constitutionale s& ofere o interpretare, daca, in sensul art. 70 alin. (3) din Constitutia
Republicii Moldova:

- Poate fi un deputat retinut, arestat, perchezitionat sau trimis in judecats, in
cadrul procesului penal, dacd incuviintarea Parlamentului a avut drept obiect
un capat de acuzare, iar ulterior au fost administrate probe care stau la baza si
altor capete de acuzare in materie penald?

Cu cea mai Inalta consideratie pentru Onorata Curte,

Procuror General interimar Dumitru ROBU



