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L. AUTORUL SESIZARII
1. Serghei SIRBU
2. Deputat in Parlament

3. bd. Stefan cel Mare 105

II. OBIECTUL SESIZARTI

Obiectul prezentei sesiziri il constituie Acordul intre Guvernul Republicii
Moldova §i Guvernul Federagiei Ruse privind acordarea Guvernului Republicii
Moldova a unui imprumut financiar de stat, semnat la Moscova, la 17 aprilie 2020.

In special, se solicitd verificarea a prioria corespunderii Constitutiei Repubhcu

Moldova a urmitoarelor prevederi din Acord:
-Art, 2;
- Art. 3, pet. 3;
- Art. 7, pet. 2;

~Art. 11,
III. CADRUL NORMATIV PERTINENT

1. Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1
Statul Republica Moldova

(1) Republica Moldova este un stat suveran sl independent, unitar si indivizibil.
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(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezint¥ valori supreme si sint garantate,

Articolul 2
Suveranitatea §i puterea de stat
(1) Suveranitatea national apartine poporului Republicii Moldova, care o exerciti
in mod direct §i prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitugie.
(2) Nici o persoan# particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici un
partid politic sau o altd formatiune obsteasci nu poate exercita puterea de stat in nume
propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grav¥ crima impotriva poporului.

Articolul 4
Drepturile gi libertiitile omului

(1} Dispozitiile constituionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteazi §i se aplicd in concordantd cu Declaratia Universali a Drepturilor Omului, cu
pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte,

(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementirile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Supremi
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridic.

Articolul 8
Respectarea dreptului international gi a tratatelor internationale
(1) Republica Moldova se obligh s¥ respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite si
tratatele la care este parte, si-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile $i normele
unanim recunoscute ale dreptului international.
(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedati de o revizuire a acesteia.

Articolul 66
Atributiile de bazi
Parlamentul are urmitoarele atributii de bazi;
a) adoptd legi, hotdriri si motiuni;
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d) aprobd directiile principale ale politicii interne si externe a statului;

f) exercitd controlul parlamentar asupra puterii executive, sub formele gi in limitele
prevédzute de Constitutie;

g) ratificd, denuntd, suspendi i anuleazi actiunea tratatelor internationale incheiate
de Republica Moldova;

h) aprobi bugetul statului si exercit¥ controlul asupra lui;

i) exerciti controlul asupra acorddrii imprumuturilor de stat, asupra ajutorului
economic $i de altd naturd acordat unor state striine, asupra incheierii acordurilor privind
imprumuturile si creditele de stat din surse striine;

Articolul 96
Rolul
(1) Guvernul asigurd realizarea politicii interne si externe a statului si exercitd
conducerea generald a administratiei publice.
(2) In exercitarea atribugiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.

Articolul 126
Econormia

(1) Economia Republicii Moldova este economie de piats, de orientare social, bazat4
pe proprietatea privatd §i pe proprietatea publicy, antrenate in concurenti liberi.

(2} Statul trebuie s¥ asigure:

a) reglementarea activiti{ii economice §i administrarea proprietdtii publice ce-i
apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului §i activiti(ii de intreprinzitor, protectia concurentei loiale,
crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie;

¢) protejarea intereselor nationale in activitatea economics, financiari si valutari;

d) stimularea cercetirilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pgmintului si a celorlalte resurse naturale, in concordant}
cu interesele nationale;

f) refacerea si protectia mediului inconjurdtor, precum $i mentinerea echilibrului
ecologic;

g) sporirea numirului de locuri de muncd, crearea conditiilor pentru cresterea
calitdtii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice $i juridice, inclusiv striine,

Articolul 129




Activitatea economicd externi
(1) Parlamentul aprobd directiile principale ale activitdtii economice externe,
principiile utilizérii imprumuturilor si creditelor striine.
(2) Guvernul asigurd protejarea intereselor nationale in activitatea economicd externd,
promoveaz¥ politica liberului schimb sau politica protectionistd, pornind de la interesele
nationale.

Articolul 134
Statutul
(1} Curtea Constitutionali este unica autoritate de jurisdictie conmstitutionald in

Republica Moldova.
(2) Curtea Constitutionald este independentd de orice alti autoritate publicd si se

supune numai Constitutiei,

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurd realizarea
principiului separdrii puterii de stat in putere legislativd, putere executivd si putere
judecitoreascd §i garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetdteanului fatd

de stat,

Afticolul 135
Atributiile
13 [ . }

(1) Curtea Constitutionali:

a) exercitd, la sesizare, controlul constitutionalitdtii legilor si hotdrarilor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotdririlor si ordonantelor Guvernului,

precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte;

[.]"
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2. LEGISLATIA INTERNA
Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova.

Articolul 1. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplici tratatelor internationale ale Republicii Moldova si
determind modul de initiere, negociere, semnare, intrare in vigoare, aplicare, suspendare,
denuntare sau stingere a acestora.

(2) Initierea, negocierea, semnarea, intrarea In vigoare, aplicarea, suspendarea,
denuntarea sau stingerea tratatelor internationale ale Republicii Moldova se exercitd in
conformitate cu principiile ¢i normele dreptului international, cu Conventia cu privire la
dreptul tratatelor (Viena, 1969), Constitutia Republicii Moldova, prezenta lege, precum si
in conformitate cu prevederile tratatelor,

Articolul 4. Exprimarea consimtdmintului Republicii Moldova de a fi legatd printr-un
tratat international

(1) Consimgéimintul Republicii Moldova de a fi legatd printr-un tratat international se
exprimd prin semnare, schimbul instrumentelor care constituie un tratat, ratificare,
acceptare, aprobare sau aderare la acesta ori prin oricare alt mijloc convenit de confirmare
formali a consimtidmintului.

(2} Actul cu privire la consimtimintul Republicii Moldova de a fi legatd printr-un
tratat international se adoptd de citre autoritdtile abilitate ale Republicii Moldova in
conformitate cu atributiile acestora, stabilite prin Constitutia Republicii Moldova si prin

prezenta lege.

Articolul 5. Elaborarea textelor tratatelor internationale

(1) Textele tratatelor internationale se elaboreazi de organele centrale de specialitate
ale administratiei publice a Republicii Moldova, care au initiat incheierea tratatelor
internationale in limitele competentei stabilite de legislatie. Textele se elaboreazi,
pornindu-se de la interesele Republicii Moldova in domeniul respectiv, in conformitate cu
prevederile legislatiei interne, in limba de stat, cu traducere intr-o limbi de circulatie
internationald Tn care vor fi purtate negocierile.

(2) Textele tratatelor internationale pot fi elaborate de parteneri oficiali striini, din
initiativa acestora. In acest caz, organul central de specialitate al administragiei publice a
Republicii Moldova poate prezenta un proiect de alternativi, elaborat conform
prevederilor alin.(1) al prezentului articol,

(3) Textele tratatelor internationale pot fi elaborate in cadrul conferintelor
internationale sau in cadrul organizatiilor internationale.

Articolul 7. Initierea negocierilor

s . i
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(1) Propunerile cu privire la initierea negocierilor in vederea incheierii unui tratat
international se prezinti:

a) Presedintelui Republicii Moldova — in cazul tratatelor care urmeazi a fi incheiate
in numele Republicii Moldova;

b) Guvernului Republicii Moldova — in cazul celorlalte tratate.

(2) Presedintele Republicii Moldova sau Guvernul Republicii Moldova adopti decizia
cu privire la initierea negocierilor, In cazul tratatelor internationale specificate la art.11
alin.(1) si art.13 alin.(1) lit.d), adoptarea deciziei cu privire la initierea negocierilor este
precedatd de consultarea Comisiei politici externd si integrare europeani a Parlamentului.
In acest scop, Comisiei i se prezinti solicitarea de aviz consultativ, insotitd de
argumentarea necesitdtii incheierii tratatului internagional, cu specificarea eventualelor
consecinfe de ordin politic, financiar-economic sau de altd naturi pe care le implici
incheierea tratatului international, proiectul acestuia in limba de stat si, dupi caz, in limba
strdind, avizul Ministerului Justifiei privind compatibilitatea proiectului tratatului
international cu prevederile Constitutiei Republicii Moldovasi cu legislatia nationali,
avizele altor ministere si autoritiiti administrative centrale de specialitate vizate.

(3) Propunerea cu privire la initierea negocierilor este prezentati de citre organul
responsabil pentru incheierea tratatului, de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe
si Integrérii Europene §i prin intermediul acestuia. Propunerea contine argumentarea
necesitdtii incheierii tratatului international, cu specificarea eventualelor consecinte de
ordin politic, financiar-economic sau de alt¥ naturi pe care le implici incheierea tratatului
international, proiectul acestuia in limba de stat si avizele ministerelor si ale altor
autoritdti administrative centrale de specialitate privind oportunitatea tncheierii tratatului
international. Ministerul Justitiei prezinti avizul privind compatibilitatea proiectului
tratatului international cu prevederile Constitutiei Republicii Moldovasi cu legislagia
nagionald. Organul responsabil pentru incheierea tratatului asiguri traducerea si
prezentarea citre Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Furopene a textului
profectului tratatului international in limba in care se va negocia, in scopul transmiterii
acestuia partenerului de negocieri. Organul responsabil pentru incheierea tratatului este

responsabil de exactitatea traducerii proiectului tratatului international,

(4) Initierea negocierii unui tratat international se efectueaz prin intermediul
Ministerului Afacerilor Externe i Integririi Furopene al Republicii Moldova, in baza
decretului Presedintelui Republicii Moldova sau a hotiririi Guvernului Republicii
Moldova.

Articolul 8. Delegatiile pentru negociere

(1) Negocierea unui tratat international, cu exceptia tratatelor specificate la art.13 al
prezentei legi, se efectueazii de citre delegatiile oficiale, desemnate s$i Imputernicite in
acest scop prin decret al Pregedintelui Republicii Moldova sau prin hotirire a Guvernului
Republicii Moldova.

(2) Organul responsabil pentru incheierea tratatului international asiguri, in strinsi
cooperare cu Ministerul Afacerilor Externe §i Integririi Furopene al Republicii Moldova,




participarea la pregdtirea i negocierea tratatului a specialistilor de calificare
corespunzétoare, in particular, in domeniul dreptului tratatelor,

Articolul 8!. Aprobarea semnirii

(1) Dupd finalizarea negocierilor se adopti decizia cu privire la aprobarea semnirii
tratatului international. In cazul tratatelor internationale care urmeazi a fi incheiate in
numele statului, decizia se adopt¥ prin decret al Presedintelui Republicii Moldova, iar in
cazul celorlalte tratate internagionale — prin hotirire de Guvern.

In cazul tratatelor internationale specificate la art.1] alin.(1) si art.13 alin.(1) lit.d),
dacl textele negociate ale acestora contin diferente de fond (diferente care tin de obiectul
de reglementare, de subiectii, drepturile §i obligatiile acestora) fati de textele asupra
cdrora au fost initiate negocierile, semnarea tratatului international este precedati de
consultarea Comisiei politici externd gi integrare europeani a Parlamentului. In acest
scop, Comisiei i se prezinti solicitarea de aviz consultativ, insotitd de documentele
mentionate la alin.(2) al prezentului articol.

(2) Propunerea cu privire la aprobarea semnirii tratatului internagional este
prezentatd Presedintelui Republicii Moldova, in cazul tratatelor internationale care
urmeazd a fi incheiate in numele statului, sau Guvernului Republicii Moldova, in cazul
celorlalte tratate internagionale, de ciitre organul responsabil pentru incheierea tratatului,
de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene i prin
intermediul acestuia.

Propunerea include textul tratatului internagional negociat, in limba de stat si, dup
caz, in limba de referintd conveniti de pirti, nota informativi care contine referiri la
procesul si rezultatele negocierilor, aspectele esentiale ale tratatului care au fost modificate
si/sau completate in urma negocierilor, eventualele consecinte de ordin politic, financiar-
economic sau de altd naturd pe care le implicd incheierea tratatului international. In cazul
in care textul tratatului international negociat contine diferente de fond fatd de textul
asupra cdruia au fost initiate negocierile, la propunere se vor anexa avizele repetate ale
ministerelor si ale institutiilor de resort privind oportunitatea incheierii tratatului
international, inclusiv avizul Ministerului Justiiei privind compatibilitatea proiectului
tratatului international negociat cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si cu
legislatia nationald. Propunerea va contine referiri privind nivelul si functia persoanei care

va semna tratatul international,

(3) In caz de urgents a semnirii tratatului international gi doar daci existi temeiuri
suficiente s§ se considere ci proiectul tratacului Propus spre semmnare nu va contine
diferente de fond fati de proiectul initial al tratatului, se poate emite o singurd decizie cu
privire la initierea negocierilor si aprobarea semnirii tratatului, respectindu-se procedura
previzutd la art.7. In acest caz, Comisia politicd externd §i integrare europeani a
Parlamentului va emite un singur aviz cu privire la oportunitatea initierii negocierilor si
semndril tratatului international,

Articolul 9. Depline puteri




(1) Deplinele puteri se elibereazi de citre ministrul afacerilor externe si integrarii
europene conform deciziei privind initierea negocierilor si conform deciziei privind
aprobarea semndrii tratatului international.

(2) Ministrul afacerilor externe gi integririi europene elibereazd deplinele puteri
pentru participarea delegatiilor guvernamentale la reuniuni internationale, dacd este
necesar potrivit regulilor de proceduri ale reuniunii sau organizatiei respective.

(3} Procedura solicitdrii si perfectirii deplinelor puteri este stabilitd de legislatia
Republicii Moldova.

Articolul 11, Tratatele internationale prezentate Parlamentului spre examinare

(1) Parlamentul Republicii Moldova decide asupra ratificirii, acceptirii, aprobdrii sau
aderarii Republicii Moldova la:

a) tratatele internationale incheiate in numele Republicii Moldova;

b) tratatele internationale care sint semnate la nivel de guvern si se incadreazd in una
din urmitoarele categorii:

- tratate de pace;

- tratate politice sau care implicd un angajament politic;

- tratate cu caracter militar, care vizeazd capacitatea de apdrare a Republicii Moldova,
problemele dezarmdrii sau ale controlului international asupra armamentului, asigurarea
pacii gi securitdtii;

- tratate cu privire la teritoriu;

- tratate care fac necesard adoptarea unor legi noi sau revizuirea legilor in vigoare, cu
exceptia tratatelor privind acordarea asistentei externe nerambursabile;

- tratate care vizeazd participarea Republicii Moldova in organizatiile internationale;

- tratate care implicd un angajament financiar;

- tratate care vizeazd statutul persoanelor, drepturile gi libertiitile fundamentale ale
omului;

- orice tratate a cdror ratificare este specificatd in dispozitiile acestora.

(2) Dacd tratatul international prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre
examinare implicd adoptarea unor legi noi sau modificarea legilor in vigoare, proiectul
legii privind ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la tratatul international si
proiectele legilor privind modificirile in legislatie se prezinti concomitent,

(3) Nu se admite ratificarea, acceptarea, aprobarea sau aderarea la un tratat
international care limiteazd caracterul suveran, independent sau unitar al statului, precum
st la cele care afecteazd neutralitatea permanenty a statului, exprimate, in particular, prin
cedare sau schimb de teritoriu, transfer al competentei nationale in favoarea unei structuri
supranationale sau aderare la organizatiile de securitate colectivi, decit dupd examinarea
problemei in cadrul unui referendum republican.

Articolul 19. Respectarea tratatelor internationale
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Tratatele internationale se executd cu buni-credinti, in conformitate cu
principiul pacta sunt servanda. Republica Moldova nu poate invoca prevederile legislatiei
sale interne ca justificare a neexecutdirii unui tratat la care este parte.

Articolul 20. Aplicarea tratatelor internationale

Dispozitiile tratatelor internationale care, dupd modul formulirii, sint susceptibile de
a se aplica in raporturile de drept fird adoptarea de acte normative speciale, au caracter
executoriu i sint direct aplicabile in sistemul juridic si sistemul judiciar ale Republicii
Moldova. Pentru realizarea celorlalte dispozitii ale tratatelor, se adopti acte normative

corespunzdtoare.

Articolul 21. Interpretarea tratatelor internationale

(1) Interpretarea tratatelor internationale urmeazi a fi efectuatii in conformitate cu
normele §i principiile dreptului international, astfel incit si se evite eventualele
contradictii dintre prevederile legislatiei Republicii Moldova si dispozitiile tratatului.

(2) Pozitia partii moldovenegti fatd de interpretarea tratatului international, in cazul
eventualelor contradictii dintre pirgile la tratat, se determini luindu-se in considerare
opinia altor ministere si altor autoritd(i administrative centrale sau altor institutii abilitate
de atributiile c#irora (ine obiectul tratatului, precum si opinia Ministerului Afacerilor
Externe si Integriirii Europene al Republicii Moldova.

Articolul 22. Examinarea compatibilitiii prevederilor tratatelor internationale
cu Constitutia Republicii Moldova

(1) Curtea Constitutionald, sesizati in conformitate cu legislatia, exerciti controlul
constitutionalititii prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este

parte sau al unor dispozitii ale acestora.

(2) Tratatele internagionale la care Republica Moldova este parte, recunoscute de
Curtea Constitutionald ca incompatibile cu Constitutia Republicii Moldova, nu sint puse
in vigoare si nu sint aplicate.

2. Legea nr, 419/2006 cu privire la datoria sectorului public, garantiile de stat si
recriditarea de stat.

Articolul 1. Domeniul de reglementare

(1) Prezenta lege defineste datoria sectorului public, reglementeazi raportarea
datoriei sectorului public, stabilegte scopul, modul de contractare, debursare, rambursare,
inregistrare si administrare a datoriei de stat, de acordare a garantiilor de stat si de
recreditare din contul mijloacelor obtinute din imprumuturi de stat.
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(2) Prezenta lege reglementeazi datoria contractatd, in numele Republicii Moldova,
de Guvern prin intermediul Ministerului Finantelor, datoria intreprinderilor de
stat/municipale, a societitilor comerciale cu capital integral sau majoritar public si a
unititilor administrativ-teritoriale cu termenul de scadentd de un an $i mai mare, precum
si valorile mobiliare de stat, indiferent de termenul lor de scadenti.

(3) Prevederile prezentei legi nu sint aplicabile procurérilor de valuti stréind de ciitre
Banca Nationald a Moldovei, precum i contractdrii creditelor de cétre Banca Nationald a
Moldovei de la Fondul Monetar International sau de la alti creditori nerezidenti.

Articolul 5. Administrarea datoriei de stat si a garantiilor de stat

(1) Datoria de stat si garantiile de stat sint administrate de Ministerul Finantelor. In
acest scop, Ministerul Finantelor:

a) elaboreazi Programul anual al imprumuturilor de stat, in care se includ toate
imprumuturile de stat interne si externe care urmeazd a fi contractate, precum si cele care
au fost contractate in trecut si sint in vigoare la momentul elabordrii Programului, care
este parte componentd a Cadrului bugetar pe termen mediu;

b) evalueazi conditiile financiare ale imprumuturilor gi/sau ale emiterii valorilor
mobiliare de stat;

c) examineazi conditiile contractelor privind imprumuturile de stat i garantiile de
stat, evalueazii posibilititile de fmprumut si conditile de finantare pe pietele
internationale;

d) analizeazi oportunititile si conditiile de contractare a mijloacelor necesare pentru
dezvoltarea (irii si pentru refinantarea datoriei de stat i supravegheazi ca impactul net al
noului fmprumut si nu depseasci limitele datoriei de stat, stabilite in legea bugetului de
stat pe anul respectiv;

e) pregiteste si inainteazd Guvernului proiectele de acte legislative gi normative
necesare pentru indeplinirea obligatiilor si atributiilor de administrare a datoriei de stat §i
a garantiilor de stat;

f) efectueazif emisiunea primard a valorilor mobiliare de stat pe pietele financiare
interne si externe;

g) determini volumul total al valorilor mobiliare care vor fi emise pe parcursul
anului bugetar pentru plasare pe pietele financiare internd §i externd, in limitele stabilite
de legea bugetului de stat pe anul respectiv, gi propune modificiri la aceste limite in
functie de necesititile financiare i de situatia pe pietele financiare;

h) determini planul plasirii interne gi externe a valorilor mobiliare de stat la
tnceputul fiecirui an bugetar, precum gi modific acest plan in functie de necesitéti;

i) coordoneazii cu institutiile financiare specializate emiterea valorilor mobiliare de
stat care vor fi plasate pe pietele externe;

TR
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j} acumuleazd informatia si monitorizeazi situatia cu privire la datoria sectorului
public;

k) evalueaz¥ situatia privind datoria de stat §i determing necesitatea ciutrii unor noi
forme de reducere a datoriei, inclusiv restructurarea, refinantarea, operatiunile de
rascumpdrare, swap si scutirea de platd a datoriei, precum si implementeazi aceste forme
in limitele drepturilor previizute de prezenta lege;

1) evalueazd §i monitorizeazi riscurile financiare aferente portofoliului datoriei de
stat;

m) primeste, analizeazy gi Inainteaz§ Guvernului recomandiri in privinta tuturor
cererilor de emitere a garantiilor de stat, tine evidenta garantiilor de stat;

n) comunicd §i coordoneazi chestiunile referitoare la administrarea datoriei de stat
cu institutiile financiare internationale, agentiile guvernamentale, bincile striine si orice
creditori interni sau externi;

o) reprezintd Guvernul in chestiunile referitoare la administrarea datoriei de stat;

p) colaboreazd cu agentiile de evaluare (rating) pentru calcularea riscului de tard
pentru Republica Moldova;

q) elaboreazi programul “Managementul datoriei de stat pe termen mediu”;

r) stabilegte obiectivele administririi datoriei de stat gi a garantiilor de stat.

(2) In scopul deservirii datoriei de stat, Ministerul Finantelor supravegheazi si
asigurd rambursarea datoriei de stat, calculeazi si achitd dobinda i alte pliti aferente,
Inregistreazd toate achitiirile efectuate.

Articolul 14. Destinatia mijloacelor obtinute din fmprumuturile de stat

Mijloacele obtinute din imprumuturile interne §i externe de stat sau din plasarea
valorilor mobiliare de stat, in limitele bugetelor anuale, vor fi utilizate pentru:

a) sprijinirea dezvoltirii economiei (Arii si activitiitii investitionale;

b) promovarea exporturilor;

¢) crearea de noi locuri de muncy si imbunititirea conditiilor sociale si ecologice in
tard;

d) lichidarea consecintelor calamititilor naturale si ale altor situatii exceptionale;

e) rambursarea anticipatd, rambursarea, refinantarea si restructurarea obligatiilor
existente si a garantiilor;

f) finantarea deficitului bugetar si acoperirea necesitdtilor decalajului temporar de
casd al bugetului de stat,

Articolul 33. Cazurile de acordare a garantiilor de stat

Garantiile de stat interne si externe sint emise in cazuri exceptionale, si anume:

a) pentru garantarea imprumuturilor interne sau externe destinate realizirii
proiectelor finantate din surse externe sau interne care prezintd o importantd majory
pentru economia national;

Rl ks il
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b) pentru imprumuturile menite achitirii inainte de termen a fmprumuturilor
garantate anterior cu garantii de stat, cu conditia ca noile imprumuturi si aibd un cost
financiar mai mic;

d) pentru exercitarea competentelor previizute in Legea privind redresarea si

rezolutia béncilor;
e) pentru garantarea creditelor acordate persoanelor fizice in conformitate cu Legea

wh

privind unele mésuri in vederea implementdrii Programului de stat “Prima casi”,

Articolul 34. Procedura de acordare a garantiei de stat

(1) Parlamentul adoptd hotirirea privind acordarea garantiei de stat pe baza
propunerilor si proiectelor inaintate de Guvern,

(2) Persoanele juridice interesate care solicitd acordarea unei garantii de stat in
favoarea unui creditor trebuie si inainteze Ministerului Finantelor o cerere, la care se
anexeazd urmitoarele documente:

a) actul de constituire a solicitantului;

b) certificatul de Inregistrare de stat a solicitantului;

c) extras din Registrul de stat al intreprinderilor §i organizatiilor cu privire la
solicitant;

d) bilantul contabil al solicitantului pentru o perioad! de activitate de cel putin 2 ani
precedenti;

e) certificatul privind lipsa datoriilor solicitantului fatd de buget;

f) informatia privind datoriile solicitantului fat¥ de creditori;

g) copiile de pe toate documentele relevante privind proiectele care urmeazi a fi
implementate;

h) planul de afaceri unde se indic# destinatia imprumutului pentru care se solicits
garantia de stat, prognoza privind profitul gi distribuirea acestuia in perioada de garantie;

i) proiectul contractului de imprumut pe care il va incheia cu creditorul, unde se
indicd denumirea §i adresa creditorului, suma imprumutului pentru care se solicit§
garantia de stat, conditiile de creditare, mijloacele de garantare a rambursirii
imprumutului, altele decit garantia de stat;

j) informatia privind activele care urmeazj a fi gajate.

(3) Creditorul care oferd imprumutul si debitorul care beneficiazi de imprumut
(solicitantul) sint responsabili de corectitudinea $1 executarea planului de afaceri,

(4) Ministerul Finantelor va decide in ce privegte corespunderea cererii de solicitare a
garantiei de stat in termen de 30 de zile lucriitoare de la data depunerii acesteia si a
documentelor anexate conform alin.(2), anuntind solicitantul despre decizia adoptati.

(5) Garantia de stat nu poate fi acordaty solicitantului garantiei de stat daci;

a} situatia financiary a solicitantului este nesatisficitoare;

b) solicitantul nu are o alti garantie real¥ sau personald de executare a obligatiilor,
suficientd pentru achitarea imprumutului si dobinzilor aferente;

c) solicitantul are datorii scadente neachitate (datorii restante);
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d) solicitantul este implicat in vreun proces judiciar in calitate de pirit sau inculpat
ori este subiect al procedurii de insolvabilitate;

e) proiectele prezentate nu sint satisficitoare din punct de vedere economico-
financiar,

(6) Solicitantul (debitorul garantat), in termen de 10 zile lucritoare, informeazi
Ministerul Finantelor despre orice schimbare referitoare la informatia prezentati la
depunerea cererii, survenit fie Inainte, fie dup# acordarea garantiei de stat,

Articolul 43. Datoria intreprinderilor de stat/municipale si a societitilor comerciale
cu capital integral sau majoritar public

(1) Datoria contractati de intreprinderile de stat/mun1c1pale si de societdtile
comerciale cu capital integral sau majoritar public nu constituie datorie de stat sau datorie
a unitdtilor administrativ-teritoriale,

(2} Contractele de imprumuturi interne sau externe prin care intreprinderilor de
stat/municipale §i societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public li s-au
acordat cu imprumut mijloace in monedd nagionald gi/sau in valutd striing, precum si
deciziile acestor intreprinderi §i societdti comerciale cu privire la emisiunea publici de
obligatiuni ori contractele cu privire la vinzarea-cumpirarea de obligatiuni proprii
investitorilor nerezidenti urmeazi a fi inregistrate la Ministerul Finantelor. Modalitatea de
inregistrare a contractelor/deciziilor este stabiliti de Guvern.

(3} Guvernul nu poartd rispundere pentru datoria persoanelor juridice mentionate in
prezentul articol.
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IV. CIRCUMSTANTELE CAUZEI

1. Pe data de 13 martie 2020, printr-o singurd hotdrire de Guvern (nor.

169), executivul a hotdrit urmétoarele:

- S-a luat act de proiectul Acordului dintre Guvernul Federatiei Ruse si
Guvernul Republicii Moldova privind acordarea Guvernului Republicii Moldova a

unui imprumut financiar de stat;
- S-au initiat negocierile asupra acestui Acord si
fird ca aceste negocieri si mai aibd loc, de facto;
- S-a aprobat semnarea Acordului.

2. Pe data de 17 martie 2020, la Moscova, a fost semnat Acordul dintre Guvernul
Federatiei Ruse si Guvernul Republicii Moldova privind acordarea Guvernului

Republicii Moldova a unui imprumut financiar de stat;

3. Pe data de 21 aprilie 2020 prin hot#irirea Guvernului nr. 252 s-a aprobat si s-a
prezentat Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Guvernul Federatiei Ruse §i Guvernul Republicii Moldova privind

acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui imprumut financiar de stat.

De remarcat cii textul acordului propriu zis a fost adus la cunostintéd publicd abia
pe data de 20 aprilie 2020 iar deja pentru data de 23 aprilie 2020 este programatd
sedinta plenard a Parlamentului si primul subiect in ordinea de zi este ratificarea

acestui Acord in doud lecturi.

Astfel, autoritigile intentioneazd sd-si asume intrarea In vigoare a acestui
angajament financiar international intr-un regim de urgentd exceptional cu sfidarea

tuturor procedurilor legale care vizeazd dreptul tratatelor.

Conform prevederilor art. 135 din Constitutia Republicii Moldova gi art. 22 din
Legea privind tratatele internationale anume Curtea Constitutionald este unica
imputernicitd s verifice compatibilitatea unui tratat international cu prevederile

Legii Supreme.

TPt
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Mai mult ca atit, luind act de jurisprudenta anterioard a Curtii Constitutionale si
interpretdrile oficiale, un tratat international poate fi supus verificirii doar pini la
intrarea acestuia in vigoare (pind la intrarea in vigoare a legii de ratificare si

schimbul instrumentelor de ratificare intre pirti)L.

V.  PRETINSELE INCALCARI SI ARGUMENTELE DE RIGOARE

1. Considerim ci prin exteriorizarea consimtdmantului pirtii Moldave de
a fi legatd de Acordul intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Federatiei
Ruse privind acordarea Guvernului Republicii Moldova a unui imprumut financiar
de stat, sunt depdsite limitele articolelor, 1, 2, 126 si 129 din Constitutia Republicii
Moldova.

Astfel sunt sfidate principiile constitutionale care vizeazi:

- Caracterul suveran gi independent al statului;

-Statul de drept si legalitatea;

- Libertatea comergului, protectia concurentei loaiale;

-Protejarea intereselor nationale In activitatea economicl, financiari si
valutari;

- Utilizarea imprumuturilor §i creditelor externe in interes national;

-Obligatia Guvernului de a proteja interesele nationale in activitatea
economicd externd,

2. Obiectul Acordul contestat il constituie acordarea unui imprumut in sumi de
200 mln euro pentru sustinerea bugetului de stat, in doudl transe, cu o rati a
dobinzii de 2 % anual, penalitate in caz de intirziere (10 zile) de 150% Ia rata
dobinzii, etc.

Totodatd, unele prevederi din Acord diferd substantial de clauzele standard ale
unor astfel de angajamente financiare incheiate cu alte state, conditii pe care le

! http://constcourt.md/ccdocview.php?tip=decizii&docid=1528&]=ro

http://constcourt. md/cedocview.php ?tip=hotariri&docid=273&I=ro

http://consteourt. md/cedocview.phptip=decizii&docid=62 &l=ro

T
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considerdm cel putin discutabile, dar in realitate chiar foarte d¥unitoare intereselor
statului, conditii care pot afecta la modul direct suveranitatea $1 securitatea
economici a statului.

Astfel, potrivit art. 2 din Acord, fmprumutul se acords cu conditia cd Partea
Moldover nu are datorii restante sifsau dobénzi la datoriile restante pentru
Imprumuturile de star oferite de citre Partea Rusd sau pentru creditele acordate, cu
acordul Partii Moldovei, de cdtre bincile rusesti debitorilor moldoveni si asigurare
cu garantii de stat ale Federatiei Ruse sau asigurate. de cdtre societatea pe actiuni
~Agengia rusi pentru asigurarea creditelor de export si investitii’”,

Art. 3 pct. 3 prevede ci Partea Moldovei in interesul extinderii relatiilor
economico-comerciale intre cele doud tiri, va depune efort pentru a asigura
Implementarea proiectelor comune pe teritoriul Republicii Moldova de citre
companiile rusesti,

Art. 7 pct. 2 prevede ci /n cazul daci datoria restants si/sau dobinzile la datoria
restantd pentru oricare din obligatiile Pirtii Moldovei pentru imprumuturile de stat
oférite de cdire Partea Rusd sau pentru creditele acordate, cu acordul Pirtii
Moldovei, de catre bdncile rusesti debitorilor moldoveni si asigurate cu garantii de
stat ale Federatiei Ruse sau asigurate de citre societatea pe actiuni ,Agentia rusi
pentru asigurarea creditelor de export si investitii”, nu sunt rambursate in termen
de 180 de zile calendaristice de la data aparitiel restantelor, Partea Rusi are dreprul
sd consolideze Intreaga sumd a datoriei restante conform prezentului Acord,
Inclusiv suma principald, dobédnda pentru imprumut s§i dobinzile pentru datoria
restantd si sd declare datoria consolidats citre Plata urgentd. Dobénzile, indicate in
punctul I din prezentul articol se calculeazs la datoria consolidatd, incepind cu data
aparitiel datoriel consolidate pind la da rambursérii com plete a acesteia inclusiv.

Art. 11 prevede ci Dezacordurile intre Pargi ce tin de interpretarea sau
realizarea prezentului Acord se reglementeazd de cdtre Pirti pe calea consultatiilor
s1 negocierilor bilaterale,

3. Considerdim c¢i cel putin prevederile citate supra nu corespund
intereselor nationale si economice ale Republicii Moldova, au fost negociate prost
(dacd in genere au existat negocieri), atenteazi la suveranitatea 1 securitatea
economicd a statului.

Prevederile de la art. 7 care se rezumi la majorarea datoriei de stat pentru
creditele persoanelor terte fats de Federatia Rusi este o clauzi care atenteazs direct
la suveranitatea nationald (art. 1 $i 2), protejarea intereselor nationale in activitatea
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economicy, financiard si valutard, asigurarea libertitii comertului si concurentei
loiale (art. 126) si evident, principiile protejdrii intereselor nagionale in activitatea
economicd externd (art. 129).

Aceleasi prevederi constitutionale sunt depsite si in cazul art. 3 care prevede
garantii gi favoruri companiilor rusegti.

Indiferent de toate asiguririle autoritdtilor precum cil aceste prevederi nu vor
afecta interesele statului, in practicd, dacd intrd in vigoare, aceste prevederi vor
cipita statut de norme internationale care, in virtutea art. 8 din Constitutie si
Conventia de la Viena privind dreptul tratatelor vor avea efecte superioare nu doar
legislatiei nationale ale Republicii Moldova dar si fatd de Constitutia (dril.

Prevederile legate de un statut privilegiat companiilor rusesti si referitor la
datoriile persoanelor private fati de entititile ruse care pot deveni datorie de stat,
vor lovi direct in capacitatea statului de a controla unele procese economice si
financiare, vor pune in conditii inegale si nefavorabile entitdtile juridice economice
rezidente ale Republicii Moldova, va fi sfidat comertul liber si concurenta loiald iar
statul nu va fi in stare s asigure securitatea economici.

Principiul protejdrii interesului public, national in activitatea economici,
financiari si valutari este un principiu primar si prevaleazi asupra interesului
particular sau al unei categorii de beneficiari, Favorizarea subiectivi a intereselor de
grup duce la violarea principiului prioritétii interesului social si national (HCC nr.
5/2011).

Un element constitutional inerent al unei economii de piatd functionale si
deschise este libera concurentd. Orice act avind scopul de a impiedica, restringe
ori distorsiona concurenta va avea drept rezultat functionarea necorespunzitoare a
economiei, crearea de dezechilibre si discontinuititi in raporturile economice. Este
inadmisibili favorizarea unor agenti economici prin acordarea de avantaje

financiare sau de alt tip, (HCC nr. 6/2014),

O datd cu supra indatorarea Republicii Moldova in éondigii net inferioare fatd
de alte angajamente financiare si cu aceste conditii drastice Republica Moldova risci
sd piard4 o parte din suveranitatea sa nationali.

Un exemplu ipotetic dar, cu regret realist.

O mare intreprindere din domeniul energetic al RM cu datorii istorice de
citeva miliarde de dolari SUA, cu credite la entititi din Federatia Rusd, chiar si cu
acordul pﬁnr';ii Moldovei, in caz de nerambursare, devine datorie publici a Republicii
Moldova. In acest caz, practic este inevitabild situatia in care Republica Moldova sj
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intre in incapacitate de platd iar consecintele unui ,default” suveran al statului este
aproape echivalent cu pierderea unei mari prgi ai suveranitdgii nationale.

Mentionm faptul c¥ legislatia RM prevede expres care sunt procedurile
acordirii garantiilor de stat si transformarea acesteia in datorie de stat. Procedurile
sunt descrise in capitolul VI al Legii nr. 419/2006. In acest context, prevederile art,
2 si 7 din Acord nu se incadreazi in principiile si procedurile legale previzute in
legea nationald iar o datd intrate in vigoare , prevederile Acordului vor fi superioare
legii.

De asemenea, nu corespund intereselor nagionale si suverane ale statului
prevederile de la art. 11 care nu acordd posibilitate de a solugiona eventualele litigii
in instantele de arbitraj international. Este o gravi limitare a dreptului suveran al
statului i sfidarea principiilor utilizdrii imprumuturilor si creditelor strdine in
interes national.

4, Totodatd, in procesul de initiere, negociere i aprobare a prezentului Acord au
fost sfidate normele legale previzute la art. 7 din TLegea privind tratatele
internationale,

fn materialele anexate la Acord nu am gisit niciun aviz prealabil initierii
negocierilor asa cum prevede art. 7 alin. (2) din lege. Nu existd avizul Comisiei
politici externi si integrare europeand a Parlamentului, nu existd avizul obligatoriu
al Ministerului Justitiei privind compatibilitatea proiectului acordului cu
Constitugia. Nu am gisit alte documente relevante ce tine de argumentarea
necesititii acestui acord, nu stim care este organul responsabil de negocieri, nu stim
cine exact din partea Republicii Moldova a negociat acest acord.

Luind act de faptul c# printr-o singuri hotdrire de Guvern din data de 13
martie 2020 s-a luat act de proiectul acordului, s-au initiat negocierile gi tot atunci,
deja s-a aprobat semnarea Acordului, devine evident ci negocieri, propriu=zise nu
au existat, iar Republica Moldova a fost pusd in situatia sd accepte neconditionat
conditiile impuse de partea rusa.

Deci, constatim incdlcarea procedurii si etapelor ce tine de initierea si aprobarea
unui tratat international conform legii privind tratatele internationale, Astfel, a fost
sfidat principiul legalitdtii previzut la art. 1 din Constitutie.

Curtea Constitutionald are o bogati jurisprudentd referitor la necesitatea
respectirii statului de drept si principiului legalitdtii de citre autoritdtile publice in
vederea neadmiterii arbitrariului. In special acest principiu urmeazi a fi respectat de
puterea executivd si legislativi,
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VI.  CERINTELE SESIZARII

In temeiul celor expuse mai sus, in baza articolului 135, alineatul (1), litera a)
din Constitutia Republicii Moldova, a articolul 4, alineatul (1), litera a) si art. 25 Lal
Legii cu privire la Curtea Constitutionald, si a articolului 4, alineatul (1), litera a) si
art. 7! al Codului jurisdictiei constitutionale, precum si art. 22 din Legea privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, solicitim Curtii Constitutionale a

Republicii Moldova urmétoarele:

A. Primirea si examinarea in regim de urgentd a prezentei sesizdri pind
la adoptarea Legii de ratificare gi intrare in vigoare a acordului international vizat.
Tergiversarea examindrii nu poate fi admisd dat fiind faptul c¢d dupd intrarea in
vigoare a acordului international verificarea constitutionalitd{ii acestuia nu va fi

posibild de jure.

B. Suspendarea actiunii hotdririlor Guvernului nr, 169/2020 si 252/2020
prin care s-a aprobat semnarea Acordului gi s-a aprobat proiectul de lege de
ratificare a acestui Acord. Suspendarea actiunii acestor acte este necesard in vederea
suspenddrii procedurilor legislative de ratificare gi intrare In vigoare a Acordului

contestat, pind la examinarea in fond a prezentei sesizdri.

C. Verificarea compatibilititii prevederilor din Acordul intre Guvernul
Republicii Moldova gi Guvernul Federatiel Ruse privind acordarea Guvernului
Republicii Moldova a unui imprumut financiar de stat, semnat la Moscova, la 17

aprilie 2020, cu Constitutia Republicii Moldova, in special a urmitoarelor prevederi:
- Art, 2;
- Art. 3, pct. 3;
-Art. 7, pct. 2;

~Art. 11.

Cu cea mai inaltd consideratie pentru Onorata Curte,
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