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Prin prezenta, Judecatoria Cimislia, Sediul Central (Cimislia), Va expediaza cererea privind
sesizarea Curfii Constitufionale si copia incheierii din 22.06.2021 pe cauza civild, nr. 2-
21020302-21-3-09022021, Gorschi Gheorghe ciitre Primiiria or.Basarabeasea privind
contestarea actului administrativ.

Atentie! Prezentul document contine date cu caracter personal. Distribuirea, prelucrarea si
utilizarea acestora contrar prevederilor Legii nr.133 din 08 iulie 2011 privind protectia datelor cu
caracter personal constituie o faptd sanctionabila in conformitate cu normele legale aplicabile.

Anexit: cererea privind sesizarea Curtii Constitutionale pe 5 file.
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Judecitoria Cimislia, sediul Central,
or, Cimislia, str, C, Stamati,1
Reclamant:

GORSCHI Gheorghe Alexandru

Intervenient accesoriu:

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalititii,

mun, Chisindiu, bd. St. cel Mare, 180, cab.405
E-mail: info@ecgalitate.md

Pirit:

Primiria orasului Basarabeasca,

or, Basarabeasca, str. Karl Marx,57
Intervenient accesoriu:

Consiliul origenesc al priméiriei Basarabeasca,
or, Basarabeasca, str, Karl Marx,57

CERERE
privind sesizarea Curtii Constitufionale in vederea controlului constitualitiii normelor din Legea
173 din 22,10.1998

in procedura judeciitoriei Cimislia sediul Central, la judeciitorul Victor Potlog, se
afld in examinare cauza civili nr.2-210203302-21-3-09.02.2021, la cererea de chemare in
judecatii Gorschi Gheorghe, intervenient accesoriu Consiliul pentru prevenirea si
climinarea discrimindrii si asigurarea egalititii vs Primiri orasului Basarabeasca
intervenient accesoriu Consiliul ordsenesc al primiriei Basarabeasca cu privire Ia
contestarea actului administrativ,

Conform circumstantelor cauzei, reclamantul Gorschi thmghe Alexandru, in
perioada 21.04,1982-03.11.1983, a indeplinit serviciul militar in Afgamst‘m $i define
statutul de ostag-internationalist, Incepan(l cu anul 1986, am activat in oriiselul
Basarabeasea, iar din 1991 detin viza de resedin{i in or, Basarabeasca, str, K. Marx, 97,
ap.30.

in conformitate cu prevederile Codului Funciar al RM, incepind cu anul 1992,
cetiifenilor RM, le-au fost repartizate in proprictate privati cote de teren echivalent, iar
stabilirea si distribuirea cotelor de teren echivalent a fost efectuati de ciitre comisii
funciare create in cadrul administratici publice locale, Fostilor ostasi-internationalisti,
cota a fost stabiliti In mirime de 100% si urma si le fie repartizati la locul de trai a
acestora, conform situatiei la 01 ianuarie 1992, Chiar daci Gh. Gorschi este ostag-
internationalist i la 01.01.1992 detinea viza de resedinti in or. Basarabeasca, de ciitre
primiiria orasului Basarabeasca, cotii de teren echivalent mie nu mi-a fost repartizata,

Despre faptul ¢ii cota de teren echivalent in mirime de 100%, urma si-i fie
repartizati de Primiria Basarabeasca reclamantului Gh. Gorschi i-a stat cunoscut in
luna octombrie 2020. Prin cerere prealabili adresati presedintelui  raionului

Basarabeasca si Consiliului raional Basarabeasca, 1ccl.mnntul Gh. Gorschi a solicitat
urmitoiarele: ;( !

X




1. Constatarea faptului ¢ii in anul 1992, contrar prevederilor Codului Funciar al
RM, consiliul raional Basarabeasca nu mi-a distribuit in proprietate privati cota de
teren echivalent care mi se cuvine ca ostas-internationalist,

2. Constatarea prejudiciului material care mi-a fost cauzat tn perioada 1992-
2020, prin nedistribuirea mie in proprietate privati a cotei de teren echivalente si
compensarea in bani a acestuia,

3. Emiterea deciziei consiliului raional Basarabeasca prin care si mi se atribuie
in proprictate privati, cota de teren cchivalent care mi se cuvine ca ostas-
internationalist,

Cererea prealabili a reclamantului Gh. Gorschi a fost readresati dupi
competentd Primiiriei Basarabeasca, iar in urma examiniirii cererii date, prin riispunsul
nr.5 din 04.01.2021, solicitirile mentionate supra au fost respinse invocindu-se cii cota
valoricd de teren si prejudiciul cauzat prin neacordarea la timp a cotei nu este posibil de
a-mi fi prezentatd, in temeiul Legii pentru modificarea si completarea Codului Funciar
nr.173 din 22.10.1998.

in rispuns, primarul orasului Basarabeasca nu si-a argumentat deloc refuzul de
a-mi repartiza cota de teren gi de a-mi compensa prejudiciul cauzat prin nerepartizarea
cotei fn anul 1992 cu trimiteri Ia Legea 173/1998, postind o parte din aceastii Lege, dupi
cum urmeazi:

wArtIl- (1) Terenurile cu destinatic agricold rezervate pentru necesititile dezvoltarii
sociale a localitdfilor rurale se atribuie In proprietate privati unei persoane din familia in care
nici unuia din membri nu i s-a atribuit cota de teren echivalent, Marimea terenurilor se
stabileste de cditre autoritatea administragiei publice locale in baza propunerilor comisiei |
funciare, in funcie de posibilititile reale, insd nu poate fi mai mare decit mirimea cotei de
teren echivalent caleulatd pe unitatea administrativ-teritoriald respectivi. Toate operatiile de
atribuire in proprietate a terenurilor mentionate se infiptuicse pind la 1 mai 1999,
{inindu-se cont de situatia de la 1 ianuarie 1992,

(2) Primdriile satelor (comunelor) sau oraselor:

- vor [inaliza, pind la | ianuarie 2000, lucrdrile de amplasare in natur (pe loc) a
cotelor de teren echivalent §i trecerea in proprietate privatd a loturilor de lingii cas in sate
(comune);

- vor trece in proprietate privata loturile de linga casi in orage concomitent cu
efectuarea lucririlor de inregistrare primard masiva sau, la cererea cetiifenilor, in modul
stabilit de Guvern, in limitele previzute de legislatie;

- la cererile proprietarilor a doud sau mai multe terenuri, pot decide atribuirea in
schimbul acestor sectoare a unui sector echivalent in scopul am plasarii compacte a
terenurilor,

3) Pretentiile ce fin de atribuirea cotelor de teren echivalent vor fi prezentate
primiiriilor satelor (comunelor) sau oragelor respective pind la 1 ianuarie 1999 . Dupi
expirarea acestui termen, pretentiile nu vor fi examinate:

(4) Guvernul, in termen de 2 luni:

va prezenta Parlamentului propuneri privind stabilirea

raspunderii pentru:

a) atribuirea nelegitima, incepind cu | ianuarie 1992, a cotelor de teren echivalent”.
(citat incheiat).




in urma confruntiirii prevederilor Legii pentru modificarea §i completarea
Codului Funciar nr.173 din 22.10.1998 cu ,partea din aceastii Lege” postatii de primar
in riispuns, am stabilit ¢i executorul rispunsului nr.5 din 04.01,2021 — U. Plucci si
primarul orasului Basarabeasca — domnul Valentin Cimpoies, actiniind cu rea credinti
si contrar prevederilor legislatic civile a RM, nu a postat in riispunsul mentionat, in
intregime art.I1 pct.(4 ) din Legea 173/1998, care prevede urmitoarcle:

(4) Guvernul, in termen de 2 luni:

va prezenta Parlamentului propuneri privind stabilirea riaspunderii pentru:

a) atribuirea nelegitima, incepind cu 1 ianuarie 1992, a cotelor de teren echivalent;

b) neatribuirea sau tergiversarea atribuirii cotelor de teren in naturi (pe loc) in
conformitate cu legislatia in viecoare;

Prin urmare, domnul primar a incercat si mi convingfi cit dupii 1 ianuarie 1999
pretentiile cu privire la neatribuirea cotei nu se mai examineazi, dar nu a _menfionat
care este responsabilitatea primiriilor pentru neatribuirea sau tergiversarea atribuirii
cotelor de teren Tn naturd (pe loc) in conformitate cu legislatia in vigoare,

Nefiind de acord cu refuzul de a i se acorda cota valoricii de teren echivalent,
precum si compensarea prejudiciului cauzat prin neacordarea cotei in 1992,
reclamantul Gh. Gorschio s-a adresat in Instanta de contencios administrativ
competentdi solicitind anularea actelor administrative (rispunsurilor) primiriei or.
Basarabeasca prin care s-a refuzat acordarea cotei valorice lui Gh. Gorschi, dar si
prejudiciului cauzat prin neacordarea cotei in 1992 si sii fie obligati primiria
Basarabeasca sii emiti act adminstrativ prin care sii acorde cotii valoricd de teren lui
Gh. Gorschi §i si compenscze acestuia prejudiciul material si moral cauzat prin
neacordarea la timp a cotei valorice.

in referinfa depusi, reprezentantul primiriei or, Basarabeasca g-a argumentat
pozifia cu trimitere la prevederile Legii 173/1998, in temeiul ciirora a respins cererea
prealabild a lui Gh., Gorschi de a-i acorda cotil valorica.

Consider ¢i normele din Legea pentru modificarea si completarea Codului
Funeciar nr.173 din 22.10.1998, dupi cum urmeazi:

AL (1) s Toate operafiile de atribuire Tn proprietate a terenurilor mentionate
se infaptuiesc pind la 1 mai 1999, finindu-se cont de situatia de la 1 ianunarie 1992.

3) Pretentiile ce (in de atribuirea cotelor de teren echivalent vor fi prezentate
primdriilor satelor (comunelor) sau oragelor respective pindg la 1 ianuarie 1999 . Dupd
expirarea  acestui  fermen,  prefenfiile  nu  vor  fi  examinate,  SUNT
NECONSTITUTIONALE, in cazul ciind prin Lege nu a fost stabilitd rispundereca
pentru neatribuirea sau tergiversarea atribuirii cotelor de teren in naturd (pe loc) in
conformitate cu legislafia in vigoare,

Conform art,12' CPC al RM, 1) In_cazul existenfei incertitudinii privind
constifutionalitatea legilor, a hotéririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii
Moldova, a hotiririlor i ordonan{elor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate Ia solutionarea
unei cauze, instanta de judecatii, din oficiu sau la cererea unui participant la proces,
sesizeazd Curtea Counstitutionald. (2) La ridicarea exceptiei de neconstitufionalitate si
sesizarea Cur{ii Constitutionale, instanta nu este in drept sd se pronun{e asupra temeiniciei
sesizdirii sau asupra conformitétii cu Constitutia a normelor contestate, limitindu-se exclusiv
la verificarea intrunirii urmdtoarelor conditii: a) obiectul excepfiei intridl in categoria actelor
previizute la art, 135 alin, (1) lit, a) din Constitutie; b) exceptia este ridicati de ciitre una
din piirfi sau reprezentantul acesteia ori este ridicatd de cétre instanfa de judecati din




oficiu; ¢) prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solufionarea cauzei; d) nu existi
o hotdrire anterioard a Curtii Constitutionale avind ca obiect prevederile contestate, (3)
Ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care nu se
supune niciunei ¢iii de atac si care nu afecteazi examinarea in continuare a cauzei, insa
pinid la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate se
amind pledoariile. (4) Dacd nu sint intrunite cumulativ conditiile specificate la alin. (2),
instanta refuzd ridicarea excepliei de neconstitufionalitate printr-o incheiere care poate fi
atacatd odatd cu fondul cauzei. (5) Instanfa de judecatd poate ridica exceptia de
neconstitufionalitate doar dacii cererea de chemare in judecatd sau cererea de apel a fost
acceptatd in modul previizut de lege ori daci cererea de recurs impotriva hotaririi sau deciziei
curfii de apel a fost declaratd admisibild conform legii.

Conform art.135 alin.1) lit.a) al Constitutiei RM, Curtea Constitutionali: a)
exercitdl, la sesizare, controlul constitufionalitifii legilor si hotiririlor Parlamentului, a
decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonanfelor Guvernului, precum
si a tratatelor internafionale la care Republica Moldova este parte.

Cu referire la neconstitufionalitatea normelor din Legea pentru modificarea si
completarea Codului Funciar nr.173 din 22.10.1998, dupi cum urmeazi:

G (1) Toate operatiile de atribuire in proprietate a terenurilor menfionate
se infiptuiesc pind la 1 mai 1999, finindu-se cont de situatia de la I ianuarie 1992,

3) Pretenfiile ce fin de atribuirea cotelor de teren echivalent vor ST prezentate
primiriilor satelor (comunelor) sau oraselor respective pind la 1 ianuarie 1999 . Dupi
expirarea acestui termen, pretenfiile nu vor fi examinae., vin cu urmitoarele
argumente/explicatii:

1. Conform art.1 al Constitufici RM, (1) Republica Moldova este un stat suveran
si independent, unitar si indivizibil, (2) Forma de guverndmint a statului este republica. (3)
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertifile Iui, libera dezvoltare a personalitd{ii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate,

2, Conform art.7 al Constitutiei RM, Constitufia Republicii Moldova este Legea ei
Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic eare contravine prevederilor Constitutici
nu are putere juridici.

3. Conform art.16 al Constitutici RM,(1) Respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiali a statului. (2) Toti cetiitenii Republicii Moldova sint
egali in fa(a legii si a autorititilor publice, fird deosebire de rasfi, nafionalitate, origine
etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.

4. Conform art.46 al Constitutiei RM, (1) Dreptul la proprietate privata, precum si
creanfele asupra statului sint garantate, (2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o
cauzii de utilitate publici, stabilitii potrivit legii, cu dreapti si prealabili despigubire.

5. Conform art.52 alin.1) al Constitutiei RM,_Cetiifenii au dreptul si se adreseze
autoritdfilor publice prin petifii formulate numai in numele semnatarilor.

6. Conform art.54 al Constitutiei RM, (1) In_Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertiitile fundamentale ale
omului si cetdteanului. (2) Exerciiul drepturilor si libertifilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale
dreptului international si sint necesare in interesele securitd(ii nafionale, integrita(ii teritoriale,
bundistirii economice a {arii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburdrilor in masi $i




infractiunilor, protejirii drepturilor, libertdgilor si demnitd{ii altor persoane, impiedicirii
divulgarii informatiilor confidentiale sau garantirii autoritdfii si imparfialitatii justitiei. (3)
Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24.
(4) Restringerea trebuie si fie proporfionala cu situafia care a determinat-o gi nu poate atinge
existenga dreptului sau a libertaii.

7. in urma confruntirii normelor din Legea pentru modificarea si completarea
Codului Funciar nr,173 din 22.10.1998:
SATLI- (1)........ Toate operatiile de atribuire n proprictate a terenurilor menfionate se
infaptuiesc pind la I mai 1999, tintndu-se cont de situafia de la 1 ianuarie 1992,
3) Pretentiile ce fin de atribuirea cotelor de teren echivalent vor [i prezentate primdriilor
satelor (comunelor) sau oragelor respective pindg la 1 ianuarie 1999 . Dupd expirarea
acestui termen, pretentiile nu vor fi examinat, cu prevederile Constitutiei RM mentionate
supra, constatim cii aceste norme, ingriidesc si diminuiazi dreptuvile fundamentale ale
Omului si cetitenilor RM Ia petitionare, egalitate, proprietate, fiind adoptate contrar
prevederilor _art.54 din_Constitutin RM si care in consecintii, afecteazi dreptul
cetitenilor In_proprietate, prin naecordarea unei despiigubiri cetiifenilor RM, care an
beneficiat de dreptul Ia cota valoricii de teren si ciirora, din vina autorititilor publice nu
le-a fost atribuiti cota valorica, astfel fiind incileat si_dreptul la_egalitate al acestor
cetitteni, in raport cu alti ceteteni ai RM, ciirora cota valorics le-a fost atribuita la timp,
conform prevederilor Codului Funciar si fird cereri din partea cetitenilor,

in contextul celor expuse, in temeiul art. 135 alin.1) lit.a) al Constitutiei RM,
art,12', 55, 56, ale CPC ale RM, solicit:

I. Admiterea prezentei cereri cu privire la  ridicarea exceptiei  de
neconstitutionalitate ale normelor din Legea pentrn modificarea si completarea
Codului Funciar nr.173 din 22.10.1998,

2. Sesizarea Curtii Constitutionale a RM pentru controlul constitutionalitiitii
normelor din Legea pentru modificarea si completarea Codului Funciar nr.173 din
22.10.1998, dupi cum urmeazi:

HATLIT- (1)........ Toate operatiile de atribuire in proprietate a terenurilor mentionate
se infiiptuiesc pind la 1 mai 1999, tinindu-se cont de situafia de la 1 ianuarie 1992,

3) Pretenfiile ce fin de atribuirea cotelor de teren echivalent vor fi prezentate
primdriilor satelor (comunelor) sau oragelor respective pind la 1 ianuarie 1999 . Dupi
expirarea acestui termen, preteniile nu vor Siexaminate:

Reclamant
B /,/* o
,/

/7
23 mai 2021

/ Gheorghe GORSCHI




Dosarul nr. 3-7/2021
Numir electronic atribuit conform PIGD: 2-21020302-21-3-09022021

INCHEIERE

22 junie.2021 or, Cimislia

Judecitorul specializat in materia contenciosului administrativ al Judecitoriei
Cimiglia (sediul Central), Victor Potlog, studiind cererea reclamantului Gorschi
Gheorghe, privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, inaintatd la data de
24.05.2021 la actiunea de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata
a lui Gorschi Gheorghe impotriva Primdria or. Basarabeasca privind contestarea
actului administrativ-,

a constatat:

La 09.02.2021, Gorschi Gheorghe sa adresat la Judecitoriei Cimislia (sediul
Central) cu cerere de chemare in judecatd impotriva Primédria or. Basarabeasca,
solicitand:

- S fie recunoscute ilegale, ca fiind emis contrar prevederilor Legii si
care lezeaza drepturile reclamantului: rdspunsul Primaériei orasului
Basarabeasca nr.5 din prin care au fost respinse solicitirile lui Gheorghe
Gorschi de a i se repartiza cota de teren ca fost ostag-internationalist si de
a i se compensa prejudiciul cauzat prin ne repartizarea cotei in anul 1992
si raspunsul nr.73 din 27.01.2021 la cererea prealabili a lui Gh. Gorschi
nr.21 din 13,01.2021, prin care primiria orasului Basarabeasca nu a
solutionat in termen de 15 zile cererea prealabild mentionati, nu a anulat
raspunsul nr.5 din 04,01.2021 i nu a emis act administrativ prin care s
repartizeze lui Gh. Gorschi cota de teren echivalentd si sd compenseze
acestuia prejudiciul cauzat prin ne repartizarea lui a cotei in anul 1992,

- Sa fie anulate: rispunsul Primavriei orasului Basarabeasca nr,5 din
prin care au fost respinse solicitarile lui Gheorghe Gorschi de a i se
repartiza cota de teren ca fost ostas-internationalist si de a i se compensa
prejudiciul cauzat prin ne repartizarea cotei in anul 1992 si raspunsul
nr.73 din 27,01,2021 la cererea prealabild a lui Gh, Gorschi nr.21 din
13.01.2021, prin care primiria orasului Basarabeasca nu a solutionat in
termen de 15 zile cererea prealabila mentionati, nu a anulat rispunsul
nr.5 din 04.01.2021 si nu a emis act administrativ prin care si repartizeze
lui Gh. Gorschi cota de teren echivalenti si s& compenseze acestuia
prejudiciul cauzat prin ne repartizarea lui a cotei in anul 1992,

-8a fie obligatd primiria orasului Basarabeasca, si emiti acl
administrativ prin care lui Gheorghe Gorschi, ca fost ostas-
internationalist sii i se repartizeze in proprietate privati cota de teren
echivalentd, care a fost repartizati locuitorilor orasului Basarabeasca,
conform situatiei la anul 1992,

- Si se incaseze de la priméria Basarabeasca in beneficiul lui Ghergh«
Gorschi, prejudiciul material cauzat (venitul ratat) prin ne repartizarea
lui in anul 1992 a cotei de teren echivalent, pentru perioada 1992-2020
(valoarea venitului ratat va f precizatit pe parcursul examinirii cauzei).




-5& sc incaseze de la primiria Basarabeasca in beneficiul lui
Gheorgh« Gorschi - 100 000, (0 (una) suti mii) lei MDL, cu titlu de
compensare a prejudiciulu moral suportat de catre Gh, Gorschi, prin
discriminarea admisi fatd de el in raport ci alti ostasi internationalisti
carora cota le-a fost repartizatii in 1992, ne repartizarea lui i cotei in anul
1992 sirefuzul de a se repartiza cota de teren echivalent si venitului ratat,
fi feaza cererii sale din octombrie 2020.

- Sd fie incasate de la primiria Basarabeasca in beneficiul lui Gh.
Gorsch cheltuielile de judecata.

- Asigurarea Iui Gheorghe Gorschi cu avocat din cadrul Consiliului
Naliona pentru Asistenti Juridicii Garantati de Stat.

in motivarea actiunii reclamantul a invocat cd, in perioada 21,04.1982-~
03.11.1983, am indeplinit serviciul militar in Afganistan. incepind cu anul 1986, am
activat in ordselul Basarabeasca, iar din 1991 detin viza de regedintd in or,
Basarabeasca, str, K. Marx, 97.

In conformitate cu prevederile Codului Funciar al RM, incepand cu anul 1992,
cetdtenilor RM, le-au fost repartizate in proprietate privati cote de teren echivalent,
iar stabilirea si distribuirea cotelor de teren echivalent a fost efectuati de citre comisii
funciare create in cadrul administratiei publice locale. Fostilor ostasi-
internationalisti, cota a fost stabilita in marime de 100% si urma si le fie repartizatd
la locul de trai a acestora, conform situatiei la 01 ianuarie 1992. Eu sunt originar din
satul Sadaclia raion ui Basarabeasca, dar conform situatiei la 01,01,1992, detineam
viza de regedinta si locuiam in or, Basarabeasca, Necitand la aceasta, in anul 1992, de
cdtre comisia funciard a primériei Basarabeasca, cot#i de teren echivalent mie nu ri-a
fost repartizatd. Despre faptul ci cota de teren echivalent in mirime de 100%, urma
sd-i fie repartizatd de Primiria Basarabeasca mi-a stat cunoscut in luna octombrie
2020, dupd ce am citit Codul Funciar al RM, .

Astfel, s-a adresat cu o cerere citre Presedintele raionului Basarabeasca s
Consiliul raional Basarabeasca solicitind urmaitoiarele: 1, Constatarea faptului c# in
anul 1992, contrar prevederilor Codului Funciar al RM, consiliul raional Basarabeasca
nui-a distribuit in proprietate privati cota de teren echivalent carei se cuvine ca ostag-
internationalist. 2. Constatarea prejudiciului material care mi-a fost cauzat in
perioada 1992- 2020, prin nedestribuirea mie in proprietate privatd a cotei de teren
echivalente i compensarea in bani a acestuia. 3. Emiterea deciziei consiliului raional
Basarabeasca prin care si mi se atribuie in proprietate privats, cota de teren echivalent
care mi se cuvine ca ostas- internationalist, prin rdspunsul nr.5 din 04.01.2021,
solicitdrile mele mentionate supra au fost respinse invocindu-se ¢ cota valorics de
teren si prejudiciul cauzat prin neacordarea la timp a cotei nu este posibil de a-mi fi
prezentatd, in temeiul Legii pentru modificarea si completarea Codului Funciar nr.173
din 22.10.1998,

Nefiind de acord cu rspunsul primiviei orasului Basarabeasca nr.5 din
04.01.2021, prin care au fost respinse solicitirile ultimului de a-i repartiza cota de
teren si de a-i compensa prejudiciul cauzat prin ne repartizarea cotei in anul 1992 si
in conformitate cu prevederile Codului Administrativ al RM, la 13.01.2021, s-a adresat
cu o cerere prealabild primiriei Basarabeasca prin care a solicitat anularea
rdspunsului primdriei oragului Basarabeasca nr.5 din 04.01.2021, prin care a fost
respinsd cererea lui Gheorghe Gorschi cu privire la acordarea cotei valorice de teren
echivalent si prejudiciului cauzat (venitului ratat) prin neacordarea la timp a cotei si




emiterea unui act administrativ prin care cererea mea*cu privire la acordarea cotei
valorice si compensarea venitului ratat prin ne repartizarea mie in 1992 a cotei, s fie
satisficuti integral,

Cu rdspunsul primdriei oragului Basarabeasca nr.5 din 04.01.2021, prin care au
fost respinse solicitérile reclamantului de a-i repartiza cota de teren si de a-i compensa
prejudiciul cauzat prin ne repartizarea cotei in anul 1992 i cu rispunsul nr.73 din
27.01.2021, prin care cererea mea prealabild nr.21 din 13.01.2021 nu a fost solutionat3,
hu este de acord si considerd aceste rispunsuri ca fiind ilegale. Considers c# prin
neacordarea ultimului in 1992 a cotei de teren echivalente, primiria orasului
Basarabeasca a admis in privinta lui diseriminarea in raport cu alti ostasi
internationalisti cirora cotd de teren le-a fost repartizatd in 1992, i-a incilcat dreptul
lui de a obtine in proprietate cota de teren stabiliti pentru locuitorii o, Basarabeasca,
dar si i-a cauzat prejudiciu moral i material, compus din valoarea (costul) cotei de
teren si venitul ratat pe care aveam si-1 ob{in in perioada 1992-2020, prin darea in
arendd a acestei cote or prelucrarea ei. Dreptul lui la cota de teren echivalent ca fost
ostag-internationalist si compensarea prejudiciului cauzat (venitului ratat) in
perioada 1992-2020, prin neacordarea a cotei de teren in 1992, dar si prejudiciului
moral cauzat prin discriminarea admisd in privinta ultimului de ciitre Prim¥ria
Basarabeasca in raport cu al{i ostagi-internationalisti ciirora cota le-a fost repartizata
in 1992 i ne repartizarea cotei si prejudiciului cauzat, in baza cererii din octombrie
2020.

Reitereazd cd, cererea de chemare in judecats este intemeiati pe prevederile art.
art.20, 46, 53 ale Constitutiei RM, art. 5, 85 (la), 166, 167, 277, 278 ale Codului de
procedurd civild, art.10, 12 ale Codului Funciar al RM, art.10, 11, 20, 209, 224.ale
Codului Administrativ. ps

In scopul respectirii principiilor procedurii de contencios administrativ si
procedurii administrative, judecitorul la 17.02.2021 a notificat paratul — Primiria or.
Basarabeasc despre existenta respectivei proceduri de contencios administrativ,
asigurdnd posibilitatea acestuia de a participa la toate etapele de desfisurare a
procesului i asigurdnd posibilitatea de a-si expune punctul de vedere, acordindu-i in
acest sens un termen de pand la data de 10.03.2021, de la data receptionirii notificirii,
pentru prezentarea referintei pe marginea fondului cauzei cit si la admisibilitatea
respectivei actiuni; dosarul administrativ si suplimentar alte documente pe care le
detine, inclusiv cele electronice.

La 04.03.2021, prin intermediul cancelariei a Judecitoriei Cimiglia (sediul
Central) a parvenit referinfa paratului — Prim#ria or. Basarabeasca, pe marginea
prezentei actiuni, prin care se solicitd respingerea cerintelor reclamantului ca fiind
neintemeiate.

La data de 24.05.2021, reclamantul a tnaintat o cerere prin
intermediul cancelariei prin care a solicitat ridicarea excepiiei de
neconstituionalitate ale normelor din Legea pentiru modificarea i
completarea Codului Funciar nr, 173 din 22,10.1998 §i anume;

SAPLIT- (1) Toate operatiile de atribuire in proprietate a terenurilor
mentionate se inftptuiesc pind ta 1 mai 1999, Hnindu-se cont de situatia de la 1
ianuarie 1992,

3) Pretentiile ce tin de atribuirea cotelor de teren echivalent vor [i prezentate
primdariilor satelor (comunelor) sau oraselor respective pind la 1 ianuarie 1999 .
Dupa expirarea acestui termen, pretentiile nu vor fi examinae., vin cu urmédtoarele
argumente/explicatii:




1. Conform art.] al Constitutiei RM, (1) Republica Moldova este un stat
suveran i independent, unitar si indivizibil. (2) Forma de guverndmint a statului este
republica, (3) Republica Moldova este un stat de drept, demoeratie, in care demnitatea
omului, drepturile i libertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate,

2. Conform art.7 al Constitutiei RM, Constitutia Republicii Moldova este
Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act juridic care contravine prevederilor
Constitutiei nu are putere juridica.

3. Conform art.16 al Constitutiei RM,(1) Respectarea si ocrotirea persoanei
constituie o indatorire primordiald a statului. (2) Toti cetiilenii Republicii Moldova
sint egali in fata legii si a autoritd{ilor publice, fird deosebire de ras#, nationalitate,
origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenent politic#i, avere sau de origine
sociala.

4. Conform art.46 al Constitutiei RM, (1) Dreptul la proprietate privati,
precum si ereanfele asupra statului sint garantate. (2) Nimeni nu poate fi expropriat
decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit legii, cu dreapt# si prealabili
despidgubire,

5. Conform art.52 alin. 1) al Constitutiei RM, Cetiitenii au dreptul si se
adreseze autorititilor publice prin petitii formulate numai in numele semnatarilor.

6. Conform art.54 al Constitutiei RM, (1) in Republica Moldova nu pot fi
adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libert#tile fundamentale ale
omului si cetdteanului. (2) Exercitiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor
restringeri decit celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim
recunoscute ale dreptului international si sint necesare in interesele securitiiii
nationale, integritégii teritoriale, bundstérii economice a tdrii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masi i infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertdtilor gi demnitédtii altor persoane, impiedicarii divulgirii informatiilor
confidentiale sau garantdrii autoritdtii i imparfialitdtii justitiei, (3) Prevederile
alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in articolele 20-24. (4)
Restringerea trebuie s# fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertaii.

Examinand cererea de ridicare a excepiiei de neconstitutionalitale
depusd, judecdtorul constaltit necesitatea ridicdrii exceptiei de
neconstitufionalitate cu  sesizarea Curfti Constitutionale, din
urmdatoarele considerente.

Conform art, 2 alin, (1) si (2) Cod Administrativ, prevederile prezentului cod
determind statutul juridic al participantilor la raporturile administrative, atributiile
autoritdtilor publice administrative si ale instantelor de judecati competente pentru
examinarea litigiilor de contencios administrativ, drepturile si obligatiile
participantilor in procedura administrativi si cea de contencios administrativ.

Anumite aspecte ce tin de activitatea administrativi privind domenii specifice de
activitate pot fi reglementate prin norme legislative speciale derogatorii de la
prevederile prezentului cod numai dac# aceasti reglementare este absolut necesari si
nu contravine principiilor prezentului cod.

Conform art. 39 Cod Administrativ, (1) Controlul judecitoresc al activititii
administrative este garantat i nu poate fi ingridit, (2) Orice persoani care revendici
un drept viitimat de citre o autoritate public in sensul art.17 sau prin nesolutionarea
in termenul legal a unei cereri se poate adresa instantei de judecats competente.




Conform art. 194 alin. (1) Cod Administrativ, in procedura in prima instant4, in
procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judeciitoregti se solutioneazii din oficiu probleme de fapt si de drept.

Conform art. 195 alin. (1) Cod Administrativ, Procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfigoard conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplic corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169-171.

Conform art.12' alin.(5) CPC, Instan{a de judecati poate ridica exceptia de
neconstitutionalitate doar dacd cererea de chemare in judecati sau cererea de apel a
fost acceptatd in modul previzut de lege ori dac# cererea de recurs impotriva hotaririi
sau deciziei curtii de apel a fost declaratd admisibil¥ conform legu

Conform art.12' alin.(1), (2) CPC, In cazul existentei incertitudinii privind
constitutionalitatea legilor, a hotdririlor Parlamentului, a decretelor Presedintelui
Republicii Moldova, a hotaririlor si ordonantelor Guvernului ce urmeazi a fi aplicate
la solutionarea unei cauze, instanta de judecats, din oficiu sau la cererea unui
participant la proces, sesizeazd Curtea Constitufionald. La ridicarea exceptiei de
neconstitufionalitate gi sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este in drept s# se
pronunte asupra temeiniciei sesizdrii sau asupra conformititii cu Constitutia a
normelor contestate, limitindu-se exclusiv la verificarea intrunirii urmitoarelor
conditii:

a) obiectul exceptiei intrd in categoria actelor previizute la art.135 alin,(1) lit. a)
din Constitutie;

b) exceppa este ridicata de cédtre una din pir{i sau 1ep1ezentantu1 acesteia ori
este ridicata de citre instanta de judecati din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solufionarea cauzei;

d) nu existd o hotarire anterioard a Curfii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate,

Conform paragrafului 82 din Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 2 din 09
februarie 2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit, a) si g) din Constitutie,
judeciitorul ordinar nu se va pronunta asupra temeiniciei sesizirii sau asupra
conformitdtii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea Intrunirii urmétoarelor conditii: obiectul exceptiei intr#f in categoria actelor
cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicaty de citre
una din pérti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicati de citre instanta de
judecata din oficiu; prevederile contestate urmeazi a fi aplicate la solutionarea cauzei;
nu existii o hoté’ilalu anterioard a Curtii avind ca obiect prevederile contestate.

fn paragraful 83 din Hotarfirea mentionat, Curtea Constitutionals a retinut ca,
verificarea constilutiomlit’itii normelor contestate constituie competenta exclusivi a
Curtn Constitutionale, iar judecdtorii ordinari nu sunt in drept si refuze p#rtilor
sesizarea Curtii Constitutionale, decét doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

Judecatorul constatd ci la caz sunt intrunite conditiile necesare pentru ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate stabilite in art. 12! alin. (2) CPC si de Curtea
Constitutionald in Hotéirarea nr. 2 din 09 februarie 2016.

Ori, la caz, obiectul cererii de ridicare a exceptlel de neconstitutionalitate
constituie prevederile din Legea pentru modificarea si completarea Codului Funciar
nr. 173 din 22.10.1998, in partea in care se reglementeazi: ,Art. I1- (1) Toate oper atitle
de atribuire in proprietate a terenurilor mennonate seinfdptuiesc pind ta 1 mai 1999,
finindu-se cont de situatia de la 1 ianuarie 1992;

3) Pretentfiile ce (in de atribuirea cotelor de teren echivalent vor fi | prezentate
primdariilor satelor (comunelor) sau oraselor respective pind la 1 ianuarie 1999 .
Dupa expirarea acestut termen, pretentiile nu vor fi examinate.




Judecatorul atestd cd, prevederile legale a ciiror control constitufional se solicitd
de cdtre Gorschi Gheorghe sunt pertinente solutiondrii litigiului dedus judecitii, or,
exceptia de neconstitutionalitate este ridicatd asupra prevederilor din Legea pentru
modificarea si completarea Codului Funciar nr. 173 din 22.10.1998.

fn urma celor relatate, judecitorul ajunge la concluzia ci cererea depusi de
reclamantul Gorschi Gheorghe privind ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate din
Legea pentru modificarea si completarea Codului Funciar nr. 173 din 22.10.1998,
referitor la excepfia de neconstitutionalitate, intruneste conditiile temeiniciei si
conformitaii,

fn conformitate cu prevederile art. 121 CPC, art. 230 Cod Administrativ,
judecitorul,

dispune:

Se ridicii exceptie de neconstitutionalitate depusd de reclamantul Gorschi
Gheorghe, pentru exercitarea controlului neconstituonalititii prevedrilor din Legea
pentru modmcm ea si completarea Codului Funciar nr. 173 din 22.10.1998 si anume:
- i a iile de atribuire in ietate a terenurilor
mentionate se infaptuiesc pind ta 1 mai 1999, tinindu-se cont de situatia
de la 1 ianuarie 1992”;

3) ,Pretentiile ce tin de atribuirca cotelor de teren echivalent vor fi
prezentate primériilor satelor (comunelor) sau oraselor respective pini
la 1 ianuarie 1999 ., Dupa expirarea acestui termen, pretentiile nu vor fi
examinate”,

Se remite dupf competentd Curtii Constitutionale cererea depusi de Gorschi
Gheorghe, privind ridicarea exceptiei de neconstitugionalitate a prevederilor din Legea
pentru modificarea si completarea Codului Funciar nr. 173 din 22.10.1998 si anume:
»Art, I1I- (1) Toate operatiile de alribuire in proprietate a terenurilor
mentionate se infiaptuiesc pind ta 1 mai 1999, tinindu-se cont de situatia

de la 1 ianuarie 1992”;

3) wPretentiile ce tin de atribuirea cotelor de teren echivalent vor fi
prezentate primariilor satelor (comunelor) sau oraselor respective pini
la 1 ianuarie 1999 . Dupé expirarea d(.(,btul termen, Dl'etentille nu vor fi
examinate”,

Tnchelelea nu se supune niciunei cii d}{ ac.

Judecitor fr Y, 087 .Vi”'ctor Potlog
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