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I. AUTORII SESIZARII:

Denis ULANOQV, Serghei SIRBU

Deputati in Parlamentul Republicii Moldova
Bd. Stefan cel Mare si Sfant, 105

I1. OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect interpretarea dispozitiilor art.140 alin.(2) coroborat
cu art.136 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova, in sensul explicdrii daci
caracterul definitiv $i nesusceptibil nici unei cdi de atac al Hotararilor Curtii
Constitutionale, consacrat in dispozitia art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii
Moldova, se refera doar la actele jurisdictionale emise in realizarea competentei
materiale sau vizeaza si actele emise in realizarea competentei functionale, in spetd -
Hotdrarile Curtii Constituionale privind alegerea sau destituirea din functia de
Presedinte al Curtii Constitutionale.

[IL. LEGISLATIA PERTINENTA:
1. Prevederi relevante ale Constitutiei Republicii Moldova (M.0., 1994, nr.1):

Articolul 7. Constitutia, Lege Suprema
»Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica”.

Articolul 134. Statutul

»(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionala este independenti de orice altd autoritate publici si se
supune numai Constitufiei.

(3) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigura realizarea
principiului separarii puterii de stat in putere legislativa, putere executiva si putere
judecdtoreasca si garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetiteanului
fatd de stat”.

Articolul 135. Atributiile

»(1) Curtea Constitutionala:

b) interpreteaza Constitutia; (...).”

Articolul 136. Structura

»(1) Curtea Constitutionald se compune din 6 judecitori, numiti pentru un mandat
de 6 ani.

(2) Doi judecatori sunt numifi de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul
Superior al Magistraturii.

(3) Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia”.



Articolul 137. Independenta
»Jjudecatorii Curtfii Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului,
independenti si se supun numai Constitutiei”.

Articolul 140. Hotararile Curtii Constitutionale
»(1) Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din
momentul adoptdrii hotdrarii corespunzatoare a Curtii Constitutionale.
(2) Hotdrarile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate”.

2. Prevederi relevante ale Legii cu privire la Curtea Constitutionald, nr.317 din
13 decembrie 1994 (M.0., 1995, nr.8):

Articolul 1. Curtea Constitutionala - autoritate de jurisdictie constitutionala

»(1) Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald in
Republica Moldova.

(2) Curtea Constitutionald este independent si se supune numai Constitutiei.

(3) Curtea Constitutionala:

a) garanteazd suprematia Constitutiei;

b) asigura realizarea principiului separdrii puterii de stat in putere legislativa,
putere executiva si putére judecdtoreascs;

c) garanteaza responsabilitatea statului fatid de cetafean si a cetiteanului fata de
stat”.

Articolul 4. Atributiile

»(1) Curtea Constitutionala:

b) interpreteaza Constitutia;

(...)

(2) Competenta Curtii Constitutionale este previzutd de Constitutie si nu poate fi
contestata de nici o autoritate publicd”.

Articolul 7. Presedintele Curtii Constitutionale

»(1) Presedintele Curtii Constitutionale este ales prin vot secret, pentru un termen
de 3 ani, cu majoritatea de voturi ale judec3torilor Curtii.

(2) Numarul de candidafi la functia de Presedinte al Curtii Constitutionale este
nelimitat.

(3) Daca la primul tur de scrutin candidatii nu Intrunesc majoritatea de voturi, se va
proceda la al doilea tur de scrutin si va fi ales presedinte judecatorul care a obtinut cel
mai mare humar de voturi.

(4) Dacd la cel de-al doilea tur de scrutin candidatii intrunesc acelasi numair de
voturi, presedintele va fi ales prin tragerea la sorti intre candidati.



(5) Curtea Constitutionala alege un judecator care va exercita functiile Presedintelui
In timpul absentei acestuia”.

Articolul 24. Sesizarea Curtii Constitionale

»(1) Curtea Constitutionald exercitd jurisdictia la sesizarea ficutd de subiectii
stabiliti de prezenta lege, in conditiile Codului Jurisdictiei Constitutionale.

(..)"

Articolul 25. Subiectii cu drept de sesizare

,Dreptul de sesizare il au:

(...

g) deputatul in Parlament;

(.)".

Articolul 26. Actele Curtii Constitutionale

,(1) Curtea Constitutionald adoptd hotarari, decizii si emite avize.

(2) Hotdrarile si avizele se adopta in numele Republicii Moldova.

(3) Dupad adoptare, actele Curtii Constitutionale se pronunta in plen.

(4) Hotdrarile si avizele Curtii Constitutionale se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova in decursul a 10 zile de la data adoptérii.

(5) Actele Curtii Constitutionale nu sunt supuse nici unei cdi de atac, sunt definitive
si intra in vigoare la data adoptarii. La decizia Curtii, unele acte intrd in vigoare la data
publicdrii sau la data indicata in ele.

(6) Actele Curtii Constitutionale sunt semnate de Presedintele Curtii sau de
judecadtorul care il inlocuieste.

(7) Hotdrarile Curtii Constitutionale produc efect numai pentru viitor”.

3. Prevederi relevante ale Codului jurisdictiei constitutionale, nr.502 din 16
iunie 1995 (M.0., 1995, nr.53-54):

Articolul 2. Autoritatea de jurisdictie constitutionala

»(1) Unica autoritate de jurisdictie constitutionala in Republica Moldova este Curtea
Constitutionala.

(2) Curtea Constitutionald garanteazd suprematia Constitutiei, asigurad realizarea
principiului separarii puterii de stat in putere legislativi, putere executivd si putere
judecdtoreascd, garanteazd responsabilitatea statului fatd de cetdtean si a cetdfeanului
fata de stat”.

Articolul 4. Competenta in materie a Curtii Constitutionale
,(1) In exercitarea jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala:
b) interpreteaza Constitutia;

()



(3) Curtea Constitutionald examineaza in exclusivitate chestiuni de drept”.

Articolul 5. Competenta functionala a Curtii Constitutionale
,In competenta Curtii Constitutionale intrd si urmatoarele probleme functionale:
a) alegerea Presedintelui Curtii Constitutionale si a unui judecator care va suplini
Presedintele in absenta acestuia;
C..)"
Articolul 38. Subiectii cu drept de sesizare
(1) Curtea Constitutionald exercitd jurisdictia constitutionala la sesizarea facuta de:

()
g) deputatul in Parlament;
(.m)-
Articolul 39. Forma si continutul sesizarii
(o)

(2) Sesizarea trebuie sa fie motivata si sa cuprinda: a) denumirea Curtii
Constitutionale ca instantd sesizatd; b) denumirea si adresa subiectului sesizarii; c)
obiectul sesizarii; d) Imprejurarile pe care subiectul 1si intemeiaza ceringele; e) cerintele
sesizdrii; f) alte date referitoare la obiectul sesizarii; g) nomenclatorul documentelor
anexate; h) semnatura subiectului, codul si stampila lui.”

Articolul 71. Caracterul irevocabil al hotararii si avizului
,Hotdrarea si avizul Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate”.

Articolul 72. Reviziuirea hotararii si avizului

»(1) Revizuirea hotararii si avizului se efectueaza numai la inifiativa Curtii
Constitutionale, prin decizie, adoptatd cu votul majoritatii judecatorilor ei, in cazul in
care:

a) au aparut noi Imprejurari, necunoscute la data pronuntarii hotdrarii si emiterii
avizului, daca aceste Imprejurdri sunt de natura sa schimbe esential hotararea si avizul;

b) se modificd prevederile Constitutiei, ale legilor si ale altor acte normative in al
caror temei a fost pronuntata hotdrarea si emis avizul.

(2) Revizuirea hotararii si avizului se efectueazd cu respectarea procedurii de
jurisdictie constitutionala”.

IV. EXPUNEREA ARGUMENTELOR iN SUSTINEREA SESIZARII
Potrivit art.135 alin.(1) litb) din Legea Fundamentald, atributia de interpretare a
Constitutiei apartine exclusiv autoritatii de jurisdictie constitutionala si rezidd in
stabilirea vointei autentice a legislatorului, a sensului exact si deplin al normelor
constitutionale si a aplicarii lor corecte in spatiu si in timp. In aceeasi ordine de idei,
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interpretarea Constitutiei reprezintd unul din mijloacele prin care Curtea
Constitutionala garanteaza suprematia Legii Supreme, asigurand unitatea dintre litera si
spiritul ei.

Pornind de la aceste deziderate, autorii prezentei sesizari au semnalat caracterul
generic al dispozitiei art.140 alin.(2) coroborat cu art.136 alin.(3) din Constitutia
Republicii Moldova si incidenta unei ambiguitati ce deriva din respectivele norme
constitutionale, fundamentatd prin lipsa unei viziuni unitare cu privire la caracterul
definitiv al actelor emise de catre Curtea Constitutionald in realizarea competentei
functionale, In speta - Hotararile Curtii Constitutionale privind alegerea sau destituirea
din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale.

Caracterul generic al dispozitiei art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova
ancorat in incertitudinea naturii juridice a Hotdrarilor Curtii Constitutionale privind
alegerea sau destituirea din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale, a generat
discutii aprigi in spatiul public, in care s-au angajat nu numai reputati constitutionalisti,
ci si politicieni, analisti politici si, nu In ultimul rand, jurnalisti. Discutiile purtate in
spatiul public au scos In evidentd existenta unei tensiuni la nivelul societdtii legat de
alegerea si destituirea Presedintelui Curtii Constitutionale. Astfel, s-au conturat doud
orientdri referitoare la natura juridici a Hotararilor Curtii Constitutionale privind
alegerea / destituirea din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale si, in functie de
acest aspect, s-a Incercat sa se justifice o eventuala competentd a instantei de contencios
administrativ pentru verificarea legalitatii acestora sau, dimpotriva, o negare absoluta a
competentei ratione materiae a instantei de contencios administrativ:

1) Prima orientare impartdseste opinia potrivit cdreia respectivele acte pot fi
contestate In instanta de contencios administrativ, intrucdt constituie acte
administrative individuale; or, prin adoptarea hotdrarilor privind alegerea / destituirea
din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale, instanta de contencios constitutional
exercita o ,competentda functionald”, care se realizeazd inter alia prin acte
administrative individuale;

2) Cea de-a doua orientare este de opinia cd Hotdrarile Curtii Constitutionale
privind alegerea / destituirea din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale nu se
supun controlului unei alte autoritdti; or, adoptarea acestor acte tine de caracterul
suveran al Plenului Curtii Constitutionale, care hotdraste prin prisma intereselor
statului, oferind o interpretare de drept constitutional.

In ceea ce ne priveste, Impartisim cea de-a doua orientare. Considerdm ca
Hotdrarile Curtii Constitutionale privind alegerea / destituirea din functia de Presedinte
al Curtii Constitutionale constituie acta jure imperii, adica acte care denotd caracterul
suveran si autoritatea Curtii Constitutionale, care sunt definitive si nu pot fi recurate si,
tocmai In virtutea art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, respectivele acte
sunt excluse din competenta ratione materiae a instantei de contencios administrativ. In
justificarea acestei orientdri, pornim chiar de la sintagma prevazuta la art.140 alin.(2)
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din Constitutia Republicii Moldova - ,nu pot fi atacate”. Aceastd prevedere
constitutionald este suplimentatd si prin art.26 alin. (5) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, care stabileste ca actele Curtii Constitutionale nu sunt supuse niciunei
cdi de atac, sunt definitive si intra in vigoare la data adoptirii.

Astfel, reiesind dintr-o interpretare autentic3, in masura in care poate fi dedusa din
textul art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, Hotdrarile Curtii
Constitutionale nu pot fi atacate, indiferent de clasificare, de natura juridica a
acestora, de nicio entitate, oricare ar fi ea, nici chiar in fata Curtii Constitutionale,
cu atit mai mult in instanta de contencios administrativ. Datd fiind aceasta
restrictie insurmontabild, printr-o jurisprudentd consacratd, Curtea Constitutionald a
statuat: ,indiferent de natura hotdrdrilor Curtii, ele isi produc efectele pe care Constitutia
si legea le conferd, in raport cu atributia exercitatd de Curte, forta lor juridicd neputdnd fi
contestatd sau confirmatd de nimeni” (HCC nr. 33 din 10 octombrie 2013, § 49; HCC nr. 5
din 25 februarie 2020, § 140; HCC nr. 9 din 26 martie 2020, § 62).

Mai mult ca atat, In § 63 din Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 9 din 26 martie
2020, Curtea Constitutionald a statuat: ,actele Curtii Constitutionale nu pot fi supuse
vreunui control efectuat de o instantd ierarhic superioard care ar putea verifica
caracterul constitutional al acestora, dat fiind faptul cd nu existd o asemenea autoritate tn
ordinea constitutionald”,

Achiesdnd la jurisprudenta consacratd de citre Insidsi instanta de contencios
constitutional, deducem in afara oricdrui dubiu ca Curtea Constitutional3 este singura
autoritate competentd sa se pronunte In mod definitiv cu privire la functionarea Curtii
Constitutionale si raporturile ei cu autoritdtile statului, fiind exceptatd de la orice
cenzurd din partea unei autoritdti publice care aplica si interpreteazd norme inferioare
Constitutiei. Daca actele adoptate de cdtre instanta de contencios constitutional -
garantul suprematiei Constitutiei, ar putea fi supuse controlului efectiv al instantei de
contencios administrativ, Curtea Constitutionald si-ar pierde din statutul sau
constitutional de unicd autoritate de jurisdictie constitutionald. Mai mult ca atat, nicio
altd autoritate nu-i poate dicta Curtii Constitutionale un Presedinte, pentru ca astfel s-ar
Incalca statutul constitutional al acesteia si ar aduce atingere grava art.134 alin. (2) din
Constitutie, potrivit careia ,Curtea Constitutionald este independentd de orice altd
autoritate publicd si se supune numai Constitutiei”,

Tocmai din ratiunea de a nu-i fi compromisd independenta, forta juridica a oricaror
acte adoptate de catre Curtea Constitutionald, fie ci este un act jurisdictional emis in
realizarea competentei materiale sau un act emis in realizarea competentei functionale,
nu pot fi contestate sau confirmate de nimeni, nici chiar de catre instanta de contencios
administrativ; or, actele Curtii Constitutionale sunt ,de neatins”.

Autorii sesizarii subliniaza prin raportare la prevederile art.72 din Codul jurisdictiei
constitutionale, cd nici chiar Curtea Constitutionald nu poate si desfiinteze actele
adoptate, singura exceptie fiind revizuirea propriilor hotdrarii, daca existd una dintre
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conditiile circumscrise la art.72 alin.(1) lita) sau litb) din Codul jurisdictiei
constitutionale. In opinia Comisiei de la Venetia, este important ca doar Curtea
Constitutionald si-si poatd revizui hotararile. Nicio altd autoritate publica nu poate fi
autorizatd sa o facid. Dacd unei autoritati publice i s-ar oferi competenta revizuirii
constitutionalititii sau a legalitdtii unui act al Curtii Constitutionale, independenta
Curtii Constitutionale ar fi compromisa (Opinia amicus curiaea Comisiei de la

Venetia nr. 967/2019 cu privire la raspunderea penald a judecatorilor Curtii
Constitutionale, CDL-AD(2019)028, § 49, 50, 59).

Pornind de la prerogativa cu care a fost investitd prin art.135 alin.(1) lit.b) din
Constitutie, Curtea Constitutionald este chematd sd stabileascd sensului autentic i
deplin al normelor constitutionale care se cer a fi interpretate, explicand transant dacd
caracterul definitiv si nesusceptibil nici unei cai de atac consacrat in dispozitia art.140
alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova se refera doar la actele jurisdictionale emise
in realizarea competentei materiale sau vizeazd si actele emise In realizarea
competentei functionale, in spetd - Hotararile Curtii Constitutionale privind alegerea
sau destituirea din functia de Presedinte al Curtii Constitutionale.

V. CERINTELE AUTORILOR
Reiesind din cele relevate, in temeiul art.135 alin.(1) lit. b) din Constitutia Republicii
Moldova, art.4 alin.(1) lit. b), art.24 alin.(1), art. 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art.4 alin.(1) lit. b), art. 38 alin.(1) lit. g) din Codul jurisdictiei
constitutionale,
SOLICITAM:

1. Primirea si examinarea in regim de urgentd a prezentei sesizari;

2. Interpretarea dispozitiilor art.140 alin.(2) coroborat cu art.136 alin.(3) din
Constitutia Republicii Moldova, in sensul explicdrii dacd caracterul definitiv si
nesusceptibil nici unei cdi de atac al Hotdrdrilor Curtii Constitutionale, consacrat in
dispozitia art.140 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova, se refera doar la
actele jurisdictionale emise in realizarea competentei materiale sau vizeazd si
actele emise in realizarea competentei functionale, in spetd - Hotdrdrile Curtii
Constitutionale privind alegerea sau destituirea din functia de Presedinte al Curtii
Constitutionale.

Cu nalti consideratie,
Denis ULANOV, deputat In Parlamentul RM

Serghei SIRBU, deputat in Parlamentul RM




