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HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII DECRETULUI
PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA NR. 32-IX DIN 11 FEBRUARIE 2021

in numele Republicii Moldova,
Curtea Constitutionald, judecand in componenta:

dnei Domnica MANOLE, Presedinte,

dlui Nicolae ROSCA,

dnei Liuba SOVA,

dlui Serghei TURCAN,

dlui Vladimir TURCAN, judecatori,

cu participarea dlui Dumitru Avornic, asistent judiciar,

Avand 1n vedere sesizarea inregistratd pe 12 februarie 2021,
Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea hotarare:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusa la Curtea Constitutionalad
pe 12 februarie 2021, in baza articolelor 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
25 lit. g) din Legea nr. 317 din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale
nr. 502 din 16 iunie 1995, de dnii Vasile Bolea, Grigore Novac si Alexandr
Suhodolski, deputati in Parlamentul Republicii Moldova.

2. Autorii sesizdrii solicita exercitarea controlului constitutionalitétii
Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 32-IX din 11 februarie
2021 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru.

3. Prin decizia Curtii Constitutionale din 17 februarie 2021, sesizarea a
fost declaratd admisibila, fara a se prejudeca fondul cauzei.

4. In procesul examindrii sesizarii, Curtea Constitutionald a solicitat
opiniile Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului,
Institutului de Cercetdri Juridice, Politice si Sociologice, Facultétii de
Drept a Universitdtii Libere Internationale din Moldova si Facultatii de
Drept a Universitatii de Stat din Moldova.

5. In sedinta publica a Curtii au fost prezenti dnii Vasile Bolea, Grigore
Novac si Alexandr Suhodolski, autori ai sesizarii, dl Valeriu Kuciuk,
reprezentant al Parlamentului, si dna Olesea Stamate, reprezentantd a
Presedintelui Republicii.

IN FAPT

6. Pe 23 decembrie 2020, dl Ion Chicu a demisionat din functia de
Prim-ministru al Republicii Moldova.
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7. Pe 28 decembrie 2020, intre Presedintele Republicii Moldova si
fractiunile parlamentare s-au desfasurat consultari in vederea desemnarii
unui candidat pentru functia de Prim-ministru.

8. Pe 27 ianuarie 2021, dna Maia Sandu, Presedintele Republicii
Moldova, a emis Decretul nr. 25-IX, prin care a desemnat-o pe dna Natalia
Gavrilita in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru.

9. Pe 8 februarie 2021, dna Natalia Gavrilita a inaintat un demers
Presedintelui Parlamentului prin care a solicitat votul de incredere al
Parlamentului asupra programului de activitate si intregii liste a
Guvernului.

10. Pe 11 februarie 2021, la aproximativ ora 10:00, a Inceput sedinta
plenara a Parlamentului, in cadrul careia dna Natalia Gavrilita a prezentat
programul de activitate si intreaga listd a Guvernului'.

11. In aceeasi zi, la aproximativ ora 12:00, dl Igor Dodon, presedintele
Partidului Socialistilor din Republica Moldova, asistat de deputati din
partea Partidului Socialistilor, a desfasurat in cladirea Parlamentului un
briefing de presi’. In cadrul acestui briefing, dl Igor Dodon a anuntat
Decizia Executivului Politic al Partidului Socialistilor de a o Tnainta pe dna
Mariana Durlesteanu in calitate de candidat la functia de Prim-ministru.

12. In aceeasi zi, la aproximativ ora 15:50, in cadrul sedintei plenare a
Parlamentului, n perioada in care se examina programul de activitate si
intreaga lista a Guvernului propusa de dna Natalia Gavrilita, presedintele
fractiunii Partidului Socialistilor, dI Corneliu Furculita, a dat citire unei
Declaratii privind constituirea majoritatii parlamentare in vederea
sustinerii candidaturii dnei Mariana Durlesteanu pentru functia de Prim-
ministru, Declaratie semnata de 54 de deputati. De asemenea, a comunicat
ca va expedia respectiva Declaratie Presedintelui Republicii Moldova.

13. In aceeasi zi, la aproximativ ora 16:00, in sedinta plenari a
Parlamentului pentru acordarea votului de incredere, programul de
activitate si Intreaga listd a Guvernului propuse de dna Natalia Gavrilita nu
a intrunit niciun vot.

14. In aceeasi zi, la aproximativ ora 17:00, Presedintele Republicii
Moldova a desfasurat consultdri simultan cu toate fractiunile
parlamentare?.

15. In cadrul consultirii fractiunilor parlamentare, presedintele
fractiunii Partidului Socialistilor, dI Corneliu Furculita, a propus-o pe dna
Mariana Durlesteanu in calitate de candidat la functia de Prim-ministru.

16. In aceeasi zi, Presedintele Republicii a emis Decretul nr. 32-IX,
prin care a desemnat-o Tn mod repetat pe dna Natalia Gavrilita in calitate
de candidat pentru functia de Prim-ministru. In seara aceleiasi zile,

! https://www.youtube.com/watch?v=Add708ueEwk

2 https://realitatealive.md/executivul-politic-al-psrm-sus-ine-un-briefing-de-presa-de-la-
tribuna-parlamentului---120988.html

3 https://www.facebook.com/maia.sandu/videos/2822978334656169/
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Presedintele Republicii a sustinut un briefing,* in cadrul ciruia a mentionat
urmatoarele:

,»Astdzi, am avut o noud rundd de consultiri cu fractiunile si grupurile
parlamentare, asa cum cere Constitutia. Aceastd discutie a fost transmisa online,
pentru ca cetdtenii interesati sd o poatd urmari. Tot astazi, spre seard, pe adresa
Presedintiei a venit o scrisoare cu o propunere la functia de Prim-ministru, semnata
de 54 de deputati. in aceastd listi am descoperit semnituri ale persoanelor in raport
cu care existd dubii ca si-ar fi exprimat vointa In mod liber. Si aici vorbesc despre
persoane care au fost supuse actului rapirii, care au fost tinute ostatice, persoane care
au fost implicate in furtul miliardului si deputati care au schimbat mai multe partide
politice si mai multe grupuri parlamentare. Si pe cazul unora dintre aceste acte de
traseism politic exista suspiciuni rezonabile de coruptie si de presiune externd. In
aceste conditii, am decis naintarea la functia de candidat pentru functia de Prim-
ministru a doamnei Natalia Gavrilita.”

LEGISLATIA PERTINENTA

17. Prevederile relevante ale Constitutiei sunt urmatoarele:

Articolul 98
Investitura

,»(1) Dupé consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

L]

18. Prevederile relevante ale Decretului nr. 32-IX din 11 februarie
2021 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru
sunt urmatoarele:

,HArticolul 1. — Doamna Natalia GAVRILITA se desemneazda in calitate de
candidat pentru functia de Prim-ministru si se autorizeaza sa intocmeasca programul
de activitate si lista Guvernului si sa le prezinte Parlamentului spre examinare.

Articolul 2. — Prezentul decret intrd in vigoare la data semnarii.”

IN DREPT

A. ADMISIBILITATEA

19. Prin decizia sa din 17 februarie 2021, Curtea a confirmat
respectarea, in prezenta cauza, a conditiilor de admisibilitate a unei
sesizari, stabilite in jurisprudenta sa constanta.

4 https://www.presedinte.md/rom/comunicate-de-presa/presedintele-maia-sandu-o-
inainteaza-repetat-pe-natalia-gavrilita-la-functia-de-prim-ministru-al-republicii-moldova
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20. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
in prezenta cauza a Decretului Presedintelui nr. 32-IX din 11 februarie
2021 privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru,
tine de competenta Curtii Constitutionale.

21. Potrivit articolelor 25 lit. g) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si 38 alin. (1) lit. g) din Codul jurisdictiei constitutionale,
deputatii in Parlament au prerogativa sesizarii Curtii Constitutionale.

22. Curtea a retinut cd obiectul sesizarii il constituie Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 32-IX din 11 februarie 2021 privind
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru. Decretul
contestat nu a facut anterior obiect al controlului de constitutionalitate.

23. Autorii sesizdrii au sustinut cd Decretul contestat contravine
articolului 98 alin. (1) din Constitutie, care prevede ca, dupa consultarea
fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova desemneaza
un candidat pentru functia de Prim-ministru.

24. Curtea a notat ca incidenta articolului 98 alin. (1) din Constitutie
poate fi retinutd atunci cand Presedintele Republicii desemneazd un
candidat pentru functia de Prim-ministru. In aceasti cauzi, Curtea a
observat ca Presedintele Republicii a emis Decretul nr. 32-IX din 11
februarie 2021, prin care a desemnat-o pe dna Natalia Gavrilita in calitate
de candidat pentru functia de Prim-ministru. Prin urmare, articolul 98 alin.
(1) din Constitutie este incident n aceastd cauza. Pentru a vedea daca
Decretul contestat corespunde exigentelor stabilite de articolul 98 alin. (1)
din Constitutie, Curtea trebuie sd examineze cauza 1n fond.

25. Totodata, autorii sesizarii i1 solicitd Curtii sa aprecieze dacd, prin
refuzul de a desemna candidatul majoritatii parlamentare la functia de
Prim-ministru, Presedintele Republicii: (i) a incélcat prevederile din
Constitutie si/sau din Hotararile Curtii Constitutionale; (ii) si-a Incélcat
obligatia impartialitatii si neutralitatii politice in procesul desemnadrii
candidatului pentru functia de Prim-ministru.

26. Cu privire la acest capit al sesizarii Curtea retine urmatoarele. In
Hotérarea nr. 23 din 6 august 2020, § 55, Curtea a notat cd pentru a aprecia
daca refuzul Presedintelui Republicii de a desemna candidatul pentru
functia de Prim-ministru, propus de majoritatea parlamentara, reprezintd o
fapta grava in sensul articolului 89 alin. (1) din Constitutie, trebuie avute
in vedere urmatoarele elemente: a) daca prin aceastd faptd Presedintele
Republicii incalca o prevedere din Constitutie si/sau o Hotarare a Curtii
Constitutionale si b) dacad prin aceasta faptd Presedintele Republicii isi
incalca obligatia impartialitatii si1 neutralititii politice In procesul
desemnirii candidatului pentru functia de Prim-ministru. In acelasi timp,
la § 54 din Hotararea mentionata, Curtea a retinut cd poate aprecia daca o
actiune sau o inactiune a Presedintelui Republicii constituie o fapta grava
care justificd suspendarea din functie si demiterea acestuia cu conditia ca
sesizarea sd fi fost depusd in baza articolului 135 alin. (1) lit. f) din



HOTARARE PENTRU CONTROLUL CONSTITUTIONALITATII DECRETULUI
PRESEDINTELUI REPUBLICII MOLDOVA NR. 32-IX DIN 11 FEBRUARIE 2021

Constitutie [constatarea circumstantelor care justifica demiterea
Presedintelui Republicii Moldova). In aceasti cauzi, sesizarea a fost
depusa in baza articolului 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie [controlul
constitutionalitatii decretului Presedintelui Republicii Moldova]. Prin
urmare, acest capat al sesizarii este inadmisibil.

27. Asadar, la etapa examindrii sesizarii in fond, Curtea va examina
dacd Decretul contestat corespunde exigentelor stabilite de articolul 98
alin. (1) din Constitutie.

B. FONDUL CAUZEI

A. Argumentele autorilor sesizarii

28. Autorii sesizdrii mentioneaza ca, pe 11 februarie 2021, in cadrul
sedintei plenare a Parlamentului, dna Natalia Gavrilita, candidat la functia
de Prim-ministru desemnat de Presedintele Republicii, nu a obtinut votul
de incredere al Parlamentului asupra programului de activitate si a intregii
liste a Guvernului.

29. In cadrul sedintei plenare a Parlamentului din aceeasi zi,
presedintele fractiunii parlamentare a Partidului Socialistilor din Moldova
a dat citire Declaratiei cu privire la constituirea majoritatii parlamentare
formate din 54 de deputati pentru sustinerea candidaturii dnei Mariana
Durlesteanu pentru functia de Prim-ministru. Autorii sesizarii considera ca
Declaratia in discutie indeplineste conditia referitoare la propunerea
candidatului pentru functia de Prim-ministru de catre o majoritate
parlamentard formalizatd, asa cum aceasta conditie a fost stabilitd prin
Hotararea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 decembrie 2015 (punctul 3
lit. ¢) din Dispozitiv).

30. Autorii sesizdrii noteaza cd, dupa citirea Declaratiei mentionate
supra, presedintele fractiunii parlamentare a Partidului Socialistilor din
Moldova I-a notificat pe Presedintele Republicii despre formalizarea
majoritatii parlamentare si a propus desemnarea dnei Mariana Durlesteanu
in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru. In aceeasi zi, in
cadrul consultarilor fractiunilor parlamentare cu Presedintele Republicii,
candidatura dnei Mariana Durlesteanu a fost propusa pentru a fi desemnata
in calitate de candidat la functia de Prim-ministru. In acest sens, autorii
sesizdrii considera cd 1n aceasta situatie Presedintele Republicii era obligat
sa desemneze candidatul Tnaintat de majoritatea parlamentard. Autorii
sesizarii fac trimitere la § 118 din Hotararea nr. 32 din 29 decembrie 2015
si la punctul 2 teza a II-a din dispozitivul Hotararii nr. 23 din 6 august
2020, in care Curtea a stabilit ca, atunci cand este constituita o majoritate
parlamentara absoluta formalizatd, Presedintele Republicii este obligat sa
desemneze candidatul Tnaintat de aceasta majoritate pentru functia de
Prim-ministru.
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31. Potrivit autorilor sesizarii, Presedintele Republicii Moldova a emis
Decretul nr. 32-IX prin care a desemnat-o in mod repetat pe dna Natalia
Gavrilita in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru. Autorii
sesizdrii considera ca prin acest fapt Presedintele Republicii a ignorat
vointa majoritdtii parlamentare si a incalcat prevederile articolului 98 alin.
(1) din Constitutie si Hotararile Curtii Constitutionale nr. 32 din 29
decembrie 2015 si nr. 23 din 6 august 2020.

B. Argumentele autoritatilor

32. In opinia prezentati de Presedintele Republicii Moldova se
mentioneaza ca prevederile articolului 98 alin. (1) din Constitutie i impun
Presedintelui Republicii o singurd conditie la etapa desemnarii
candidatului la functia de Prim-ministru, si anume obligatia de a consulta
partidele politice parlamentare. Nu existd nicio conditionalitate de a
desemna 1n calitate de Prim-ministru persoana sustinutd de o majoritate
parlamentard absoluta si formalizata, aceasta fiind o atributie proprie si
exclusivda a sefului statului, nepartajatd cu vreo autoritate publica.
Presedintele sustine ca Hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29
decembrie 2015 a fost adoptata intr-o perioada in care statul era capturat
de un regim oligarhic controlat de Vladimir Plahotniuc. Permiterea unei
majoritati parlamentare conjuncturale, in care se regdsesc persoane cu
probleme grave de integritate, si desemneze un candidat la functia de
Prim-ministru ar presupune un risc enorm pentru recapturarea statului de
catre grupari oligarhice. Mai mult, considerentele din hotararea mentionata
se bazeaza pe o interpretare in care Presedintele era ales de Parlament, insa,
in prezent, Presedintele este ales In mod direct de popor. Prin urmare,
anularea apanajului Presedintelui de a desemna candidatul la functia de
Prim-ministru in detrimentul unei majoritdti situationale contravine
articolului 2 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia suveranitatea nationala
apartine poporului Republicii Moldova, care o exercitd Tn mod direct si
prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de Constitutie. De
asemenea, chiar dacd jurisprudenta Curtii Constitutionale mentionata nu
rezultd din textul Constitutiei, Decretul contestat nu contravine nici acestei
jurisprudente cu conditia unor nuantari. Asadar, Investirea unui Guvern
doar cu scopul evitdrii dizolvarii Parlamentului farad intentia de a-l sustine
ulterior nu poate fi toleratd de Constitutie, deoarece acest fapt ar perturba
s1 mai mult starea de incertitudine a executivului si dezvoltarea statului.
Astfel, Presedintele trebuie sa se asigure cd, atunci cand fractiunile
parlamentare desemneaza Prim-ministrul, acestea nu urmaresc doar scopul
evitarii alegerilor anticipate. In acest sens, Presedintele Republicii propune
trei conditii care trebuie Intrunite cumulativ: (1) existenta unei majoritati
parlamentare cu intentia de a sustine un Guvern; (ii) capacitatea acestei
majoritati de a asigura o guvernare In interesul poporului si (iii)
eligibilitatea candidatului propus la functia de Prim-ministru n sensul
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Hotararii Curtii Constitutionale nr. 4 din 22 aprilie 2013. Raportand aceste
conditii la situatia de fatd, Declaratia semnatd de 54 de deputati nu
mentioneazd nimic despre angajamentul de a sustine Guvernul propus de
el dupa investire, iar instituirea unui Guvern de tranzitie nu poate fi un
motiv valabil pentru investire. Mai mult, textul Declaratiei nu reprezinta
un document oficial al unei majoritati parlamentare absolute si formalizate,
ci doar o lista a majoritatii deputatilor alesi privind pozitia comuna fatd de
inaintarea unui candidat. In privinta celei de-a doua conditii, investirea
unui Guvern cu sustinerea determinanta a unor deputati vizati in cauze
penale, implicati in furtul miliardului, in privinta cérora planeaza
suspiciuni serioase de corupere, si chiar a unui deputat care ar fi fost rapit
si luat ostatic nu este acceptabild de principiu. Cu privire la eligibilitatea
candidatului propus la functia de Prim-ministru, Presedintele mentioneaza
ca asupra candidatului propus, dna Mariana Durlesteanu, planeaza dubii
rezonabile, avand 1n vedere cd a fost sanctionatd de Banca Nationala a
Moldovei in perioada in care era membru al Consiliului de Administrare
al ,,Moldindcombank”. Mai mult, dna Mariana Durlesteanu a detinut
functia mentionata in perioada de spdlare a mijloacelor financiare prin
cunoscutul ,,Jaundromat rusesc”. In final, in opinia prezentati se sustine ca
nu a existat o majoritate parlamentara absoluta formalizata, consultarile
publice cu fractiunile parlamentare au fost asigurate, iar Presedintele
Republicii Moldova a respectat Constitutia.

33. In opinia prezentati de Parlament se mentioneaza ca articolul 98
alin. (1) din Constitutie obligd Presedintele Republicii Moldova sa
consulte fractiunile parlamentare pentru desemnarea unui candidat la
functia de Prim-ministru. In acest caz, Presedintele Republicii Moldova,
contrar prevederilor constitutionale, nu a actionat cu maxima diligenta la
realizarea atributiilor sale constitutionale pentru investirea noului Guvern.
Presedintele promoveaza solutia declardrii alegerilor parlamentare
anticipate. De asemenea, actiunile ulterioare ale Presedintelui Republicii
Moldova prin nerespectarea vointei majoritatii parlamentare formalizate
viciaza intreaga procedurda de investire a Guvernului, fiind contrare
prevederilor Constitutiei si ale Hotararilor Curtii Constitutionale.
Parlamentul subliniazd cd conflictul juridic de naturd constitutionald,
generat artificial de exercitarea, in mod discretionar, a atributiilor de
Presedinte, consta in Tnaintarea repetata a aceluiasi candidat pentru functia
de Prim-ministru. De asemenea, Parlamentul sustine ca consultarile
organizate de cétre Presedintele Republicii au fost formale, fara intentia de
a promova un candidat care sd obtind majoritatea voturilor. Presedintele
Republicii a ignorat declaratia majoritatii parlamentare formalizate si,
implicit, a autoritdtii legislative. Asadar, Presedintele a actionat contrar
principiului constitutional al colaborarii loiale intre institutiile publice.
Totodata, contrar articolului 98 alin. (1) din Constitutie, Presedintele a
desemnat repetat acelasi candidat pentru functia de Prim-ministru.
Desemnarea aceluiasi candidat apare ca un act de vointa unilaterala
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provocatoare, pozitionata in afara raporturilor de separatie si echilibru al
puterilor de stat. Desemnarea unui candidat fard a tine cont de opinia
partidelor parlamentare se circumscrie unei conduite neloiale. Presedintele
a desemnat acelasi candidat doar cu scopul de a dizolva Parlamentul.
Asadar, prin neglijarea vointei Parlamentului, unde s-a formalizat o
majoritate parlamentara, prin respingerea propunerii acestei majoritdti
parlamentare si inaintarea, in mod repetat, a aceluiasi candidat,
Presedintele Republicii nu si-a exercitat atributiile conform prevederilor
constitutionale. Presedintele Republicii a incélcat obligatia impartialitatii
si neutralitatii politice in procesul de desemnare a unui candidat pentru
functia de Prim-ministru. Asadar, Presedintele si-a indeplinit in mod
abuziv si discretionar prerogativele prevazute de articolul 98 alin. (1) din
Constitutie.

34. In opinia prezentata de Institutul de Cercetari Juridice, Politice si
Sociologice se mentioneaza ca Presedintele Republicii Moldova nu era
obligat sa desemneze candidatul propus de cei 54 de deputati, deoarece nu
a existat o majoritate parlamentard absoluta formalizatd. Astfel, pentru
existenta unei asemenea majoritati, era necesar ca anterior inaintdrii
candidatului la functia de Prim-ministru sd aiba loc formalizarea
majoritatii parlamentare. Potrivit articolului 4 alin. (12) din Regulamentul
Parlamentului, majoritatea parlamentara este considerata fractiunea sau
coalitia fractiunilor, anuntatd prin declaratie, care cuprinde mai mult de
jumatate din deputatii alesi. Din textul scrisorii celor 54 de deputati, prin
care se nainteaza candidatura dnei Mariana Durlesteanu la functia de
Prim-ministru, rezulta ca anterior acestei scrisori nu a existat o asemenea
declaratie. Institutul mentioneaza cd Presedintele Republicii este ales de
catre cetdteni si, din punct de vedere legal, se situeaza pe aceeasi pozitie
cu Parlamentul, dispunand de prerogative mai largi, ca urmare a faptului
ca mandatul sau vine de la popor. Totodata, Curtea va trebui sa revizuiasca
limitele dreptului discretionar al Presedintelui Republicii de a evalua
calitatile, competenta, experienta si, in fond, capacitatea unei persoane,
implicate politic sau nu, de a conduce Guvernul si de a atrage sprijinul
politic al majoritatii parlamentare, si cel de a refuza argumentat
desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru. Baza revizuirii
mentionate o reprezintd Declaratia Parlamentului cu privire la
recunoasterea caracterului captiv al statului Republica Moldova si
Declaratia Parlamentului cu privire la condamnarea faptelor de traseism si
corupere politica.

35. Curtea a primit trei opinii amicus curiae de la dl Alexandru Arseni,
doctor habilitat in drept, profesor universitar in cadrul Facultatii de Drept
a Universitatii de Stat din Moldova, de la dl Ton Guceac, academician,
profesor universitar in cadrul Facultatii de Drept a Universitatii de Stat din
Moldova, si de la Institutul pentru Politici si Reforme Europene.

36. In opinia prezentati Curtii, dl Alexandru Arseni mentioneazi ca
consultarea fractiunilor parlamentare poartd un caracter imperativ,
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Presedintele Republicii fiind obligat sa consulte toate fractiunile declarate
si inregistrate regulamentar. In cadrul consultirilor pot fi inaintate mai
multe candidaturi pentru functia de Prim-ministru. Totusi, Presedintele
Republicii are dreptul discretionar de a desemna doar un candidat pentru
aceastd functie. Presedintelui tarii 1i apartine dreptul de a selecta
candidatura, iar consultarea fractiunilor parlamentare nu-l obliga sa se
conformeze viziunilor acestor fractiuni. Presedintele Republicii este liber
si-1 aleaga pe candidat. In cazul sistemelor politice pluraliste, majoritatea
parlamentara constituie o coalitie a fractiunilor, anuntata prin declaratie,
care cuprinde mai mult de jumatate de deputati. Hotararea de a crea coalitia
si procesul-verbal respectiv se declard in sedinta plenard a Parlamentului
si se transmit Presedintelui Republicii. Astfel, coalitia 1si asuma intreaga
raspundere pentru actul de guvernare. Majoritatea parlamentard nu
reprezintd o listd ad-hoc de sustinere a unui candidat pentru functia de
Prim-ministru, listd care nu produce efecte juridice. Prin urmare, dl
Alexandru Arseni considera cd Decretul Presedintelui Republicii nr. 32-
IX din 11 februarie 2020 privind desemnarea candidatului pentru functia
de Prim-ministru corespunde prevederilor articolului 98 alin. (1) din
Constitutie.

37. In opinia prezentati de dI Ton Guceac se mentioneaza ci Constitutia
califica Parlamentul in calitate de organ reprezentativ suprem al poporului
(articolul 60 din Constitutie). De asemenea, Presedintele Republicii
Moldova reprezintd poporul si actioneazd in numele lui. Caracterul
reprezentativ al Presedintelui reiese din vointa exprimatd de corpul
electoral. Asadar, Parlamentul si Presedintele Republicii se bucura, in mod
egal, de legitimitate democraticd provenitd din alegeri. Constitutia acorda
Presedintelui Republicii prerogativa desemnarii candidatului pentru
functia de Prim-ministru, dupa consultarea fractiunilor parlamentare
(articolul 98 alin. (1) din Constitutie). Prin aceste dispozitii, care constituie
fundamentul puterii intr-un stat de drept, se prefigureaza si necesitatea
consultdrii fractiunilor parlamentare inainte de desemnarea candidatului
pentru functia de Prim-ministru. Din continutul articolului 98 alin. (1) din
Constitutie Tn coroborare cu alte norme referitoare la seful statului rezulta
ca identificarea candidatului pentru functia de Prim-ministru tine de
latitudinea Presedintelui Republicii. Constitutia nu limiteaza acest drept,
inclusiv sa propuna acelasi candidat Tn mod repetat sau sa desemneze, de
fiecare datad, un nou candidat. Parlamentul participd la Investirea
Guvernului, cu votul majoritdtii deputatilor alesi, sau la respingerea
solicitdrii respective. De asemenea, Constitutia nu prevede restrictii in
exercitarea atributiilor participantilor la proces. In aceste conditii, articolul
98 din Constitutie nu stabileste circumstantele in care o anumita majoritate
parlamentard ar inainta un candidat la aceastd functie sau daca procedura
de consultare a fractiunilor parlamentare presupune doar ascultarea acestor
fractiuni, adresarea unor intrebari, cercetarea vectorului politic, astfel Tncat
Presedintele sa fie in stare sa decidd cu privire la candidatul potrivit unui
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anumit context politic, social si economic al statului. Prin urmare,
prerogativa desemnadrii unui candidat la functia de Prim-ministru este, mai
degraba, discretionara si apartine exclusiv Presedintelui Republicii.
Presedintele Republicii are obligatia constitutionald de desemnare a unui
candidat pentru functia de Prim-ministru care sd intruneascd conditiile
legale si de integritate. Presedintele nu-i impune Parlamentului candidatul,
dar propune o optiune cu privire la persoana care ar putea detine aceasta
functie. Ramane la discretia Parlamentului de a acorda sau nu votul de
incredere. Prin urmare, majoritatea parlamentara este importantd nu atat la
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru, cat in cadrul
dezbaterii programului de activitate si a listei Guvernului. In procesul de
interpretare a Constitutiei prin Hotararea nr. 32 din 29 decembrie 2015 a
fost generat un mecanism diferit de cel consacrat in Constitutie. Prin
urmare, nu este exclus ca aprecierile Curtii din hotararile adoptate anterior
sa fie reevaluate.

38. In opinia prezentata Curtii de Institutul pentru Politici si Reforme
Europene se mentioneaza ca la procedura de investire a Guvernului
participd Parlamentul si Presedintele Republicii, printr-un exercitiu
comun, avand functii distincte. Presedintele tarii este obligat de Constitutie
sd consulte fractiunile parlamentare si sa inainteze un candidat. Ulterior
obtinerii votului de incredere, Presedintele numeste Guvernul. Parlamentul
participd la consultdrile cu Presedintele Republicii si poate propune un
candidat pentru functia de Prim-ministru. Dupad nominalizarea
candidatului de catre Presedinte, Parlamentul trebuie sd examineze in
sedintd componenta Guvernului si sd se pronunte prin vot. Aceastd
procedura presupune implicarea Parlamentului si a Presedintelui
Republicii. De asemenea, Constitutia prevede o serie de consecinte pentru
nerespectarea de catre Parlament si de catre Presedintele Republicii a
obligatiilor prevazute de Constitutie. Institutul pentru Politici si Reforme
Europene sustine ca procedura de formare a Guvernului implicd o
codecizie, in care Presedintele Republicii si Parlamentul sunt chemati sa
ajungd la un consens cu privire la candidatul pentru functia de Prim-
ministru si sd formeze Guvernul. Prerogativa Presedintelui tarii de a
inainta candidatul pentru functia de Prim-ministru poate fi sanctionata de
Parlament prin neexprimarea votului de incredere pentru candidatul
propus. Totodata, lipsa consensului din partea Parlamentului cu privire la
candidatura propusa de Presedintele Republicii poate conduce la
dizolvarea Parlamentului. De asemenea, Institutul mentioneaza ca
Hotérarea Curtii Constitutionale nr. 32 din 29 decembrie 2015 a fost
adoptatd cu luarea in calcul a normei constitutionale conform céreia
Presedintele Republicii era ales de Parlament, iar Hotararea Curtii nr. 23
din 6 august 2020 s-a bazat pe Hotararea nr. 32/2015. Totusi, alegerile
directe ale Presedintelui Republicii, care consolideaza pozitia acestuia de
garant al suveranitatii, 11 asigura Presedintelui o pozitie de co-decident cu
Parlamentul, la procedura de investire a Guvernului. Prin urmare, Institutul
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pentru Politici si Reforme Europene considera ca este judicioasa revizuirea
jurisprudentei Curtii Constitutionale. In cazul mentinerii actualelor
interpretari ale articolului 98 alin. (1) din Constitutie, balanta competentei
este in favoarea Parlamentului si nu este valorificata esenta procedurii de
codecizie.

C. Aprecierea Curtii
Principii generale

39. Curtea mentioneazd ca a stabilit in Hotararea nr. 32 din 29
decembrie 2015 principii generale aplicabile in materie de desemnare a
candidatului pentru functia de Prim-ministru.

40. Astfel, In Hotararea citata, Curtea a retinut ca articolul 98 alin. (1)
din Constitutie prevede atributia exclusiva a Presedintelui Republicii de a
desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru. In acelasi timp,
Curtea a retinut ca, desi exclusiva, atributia de desemnare nu poate fi
discretionara, deoarece Presedintele va desemna un candidat pentru functia
de premier numai dupa consultarea fractiunilor parlamentare. Curtea a
mentionat ca in procedura de formare si de investire a Guvernului este
esential votul Parlamentului. Guvernul va raspunde politic doar in fata
Parlamentului, care il poate demite. Principiul de la care se porneste in
statele democratice, indiferent de forma de guvernamant, este cd Guvernul
trebuie sa exprime vointa majoritafii politice din Parlament, iar pentru a
guverna, el trebuie sa beneficieze de sprijinul acestei majoritéti
parlamentare. Analizdnd ponderea fiecareia dintre cele doud autoritati
publice in procedura de formare a Guvernului, Curtea a conchis ca rolul
Parlamentului este unul decisiv in raport cu rolul Presedintelui Republicii.
Aceastd diferentd de pondere se datoreaza formei de guverndmant
parlamentare (a se vedea §§ 58, 84, 88 si 89 din Hotararea citatd). Mai
mult, Curtea a retinut cd, In conformitate cu prevederile articolului 60 alin.
(1) din Constitutie, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova (a se vedea HCC nr. 23 din 6 august 2020,
§ 17).

41. In aceeasi Hotdrare nr. 32 din 29 decembrie 2015, Curtea a
interpretat intelesul sintagmei ,,consultarea fractiunilor parlamentare” de
la articolul 98 alin. (1) din Constitutie si a retinut ca scopul consultarilor
este de a identifica sprijinul politic al deputatilor pentru o anumita
persoand, capabild s formeze un Guvern care sa se bucure de increderea
Parlamentului. Ceea ce conteaza in aceste consultari este obtinerea
sustinerii politice pentru persoana care ar putea fi desemnata in calitate de
candidat pentru functia de Prim-ministru. Curtea a mai notat ca
Presedintele Republicii poate veni la consultdri cu o propunere proprie,
care ar putea fi acceptata. Este, 1nsa, la fel posibil ca in cadrul acestor
consultdri politice candidatul propus de cétre Presedinte pentru functia de
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Prim-ministru sa nu fie agreat de partenerii de consultare. In acest sens,
Curtea a mentionat ca Presedintele tarii nu-si poate subordona partenerii
de dialog politic pe care ii consulti. In acest rol, Presedintele Republicii
actioneaza doar in calitate de reprezentant al statului, caruia 1i revine
dreptul si responsabilitatea de a gasi o cale a dialogului si a evaluarii
vointel §i capacitatii deputatilor consultati de a sustine in Parlament un
candidat. Desemnadnd candidatul pentru functia de Prim-ministru,
Presedintele Republicii trebuie sa faca dovada impartialitatii si a
neutralitdtii sale politice, a echidistantei sale fatd de toate fractiunile
parlamentare. Presedintele nu are dreptul constitutional de a inlocui
fractiunile parlamentare (a se vedea §§ 91-94 din Hotararea citata; HCC
nr. 23 din 6 august 2020, § 18).

42. In acelasi timp, Curtea a retinut ci Presedintelui Republicii nu i se
poate nega dreptul de a evalua calitdtile, competenta, experienta si, in fond,
capacitatea unei persoane, implicate politic sau nu, de a conduce Guvernul
si de a atrage sprijinul politic al majoritatii parlamentare, care il va sustine
pe intreaga duratd a legislaturii. El nu-si poate impune insd propriul
candidat. Astfel, Presedintele intervine exclusiv ca reprezentant al statului,
pentru a stabili i formaliza prin insemnatatea si solemnitatea functiei sale
si pentru a mentine cu autoritatea puterii sale echilibrul intre Parlament si
un posibil viitor Guvern. Curtea a subliniat ca interpretarea Constitutiei, in
sensul existentei unui drept discretionar al Presedintelui tarii de desemnare
a candidatului pentru functia de Prim-ministru, poate conduce la aparitia
unor conflicte institutionale (a se vedea HCC nr. 32 din 29 decembrie
2015, §§ 95 51 117; HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 19).

43. Curtea a retinut ca nu existd niciun motiv constitutional si
democratic ca Presedintele Republicii sd nu desemneze in calitate de
candidat pentru functia de Prim-ministru persoana care dispune de
sprijinul majoritatii parlamentare formalizate, fie ea adversa Presedintelui.
Atunci cand niciun partid nu detine o majoritate absoluta in Parlament,
Presedintele tarii trebuie sd consulte deputatii nu doar pro forma, ci sa
desemneze candidatul sustinut de majoritate, chiar daca partidul agreat de
Presedinte nu face parte din majoritate. Presedintele Republicii
desemneaza pentru functia de Prim-ministru candidatul care indeplineste
conditiile de desemnare si de numire si care se bucura de sprijinul
majoritatii parlamentare (a se vedea HCC nr. 32 din 29 decembrie 2015,
§§ 118-120; HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 20).

44. Presedintele tarii ar trebui sa se comporte ca o autoritate care
constata, dar care nu interpreteaza sau modifica rezultatul alegerilor, fiind
constrans, prin articolul 98 alin. (1) din Constitutie, s desemneze un
candidat pentru functia de Prim-ministru dupd vointa exprimatd de
alegatori la alegerile parlamentare, sa desemneze persoana propusa de
partidul sau coalitia care a castigat majoritatea absoluta a mandatelor
parlamentare. O interpretare contrard a prevederilor Constitutiei le-ar
induce cetatenilor ideea cd ei nu-si exercitd in realitate suveranitatea
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nationald, ca votul lor nu conteaza, ca rezultatul alegerilor poate fi negat
de catre Presedintele tarii. Atunci cand schimbarea Guvernului se face
dupd o perioada de timp de la alegeri, iar raportul fortelor politice s-a
schimbat, Presedintele Republicii trebuie sa reia exercitiul consultarilor cu
fractiunile parlamentare in vederea identificarii unei majoritati capabile sa
sprijine investirea Guvernului (a se vedea HCC nr. 32 din 29 decembrie
2015, §§ 122-124; HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 21).

45. Curtea a retinut cd aceasta solutie este singura de natura sa elimine,
cel putin sub acest aspect, riscul conflictului institutional, fiind un act
firesc de clarificare a atributiilor Presedintelui Republicii in privinta
desemnarii Prim-ministrului, Tn conditiile in care se asigurd suprematia
Parlamentului, ca institutie fundamentald a democratiei. In cazul
constituirii unei majoritati parlamentare absolute formalizate, Presedintele
Republicii urmeaza sa desemneze candidatul sustinut de aceasta
majoritate. Urmand aceste rationamente, trebuie desemnata in calitate de
candidat pentru functia de Prim-ministru doar persoana propusa de partidul
sau coalitia care detine majoritatea parlamentard, chiar daca persoana este:
un independent, liderul unui partid mai mic, liderul unui partid mai mare
etc., indiferent dacd persoana provine din partidul cu cel mai mare numar
de parlamentari (daca partidul cu cel mai mare numar de parlamentari nu
detine majoritatea absolutd in Parlament). Doar in cazul in care nu este
constituitd o majoritate parlamentard absoluta formalizata, Presedintele
tarii are obligatia, dupd consultarea fractiunilor parlamentare, de a
desemna un candidat pentru functia de Prim-ministru, chiar daca
fractiunile parlamentare nu sunt de acord cu propunerea Presedintelui (a se
vedea HCC nr. 32 din 29 decembrie 2015, §§ 116, 125, 130 51 131; HCC
nr. 23 din 6 august 2020, § 22).

46. Curtea a conchis ca exercitarea 1n acest mod a atributiei
Presedintelui Republicii privind desemnarea candidatului pentru functia de
Prim-ministru, reglementatd de articolul 98 alin. (1) din Constitutie, este
de naturd sa mentina raporturile dintre Parlament si Presedinte in echilibrul
impus de Constitutie pentru republica parlamentara. Curtea a considerat ca
aceasta este ratiunea interactiunii Parlamentului cu Presedintele
Republicii, care se deduce din articolul 98 din Constitutie, ambele
autoritati contribuind, printr-o angrenare de actiuni politice, la formarea
viitoarei echipe de guvernare. Parlamentul actioneaza dupa criterii autentic
politice, In care se exprima indirect consimtamantul cetatenilor pentru
formarea unui Guvern condus de un viitor Prim-ministru care se bucura de
increderea si de sustinerea unei majoritati parlamentare (a se vedea HCC
nr. 32 din 29 decembrie 2015, § 132; HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 23).

47. Curtea a retinut ca modul de alegere a Presedintelui Republicii
(prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat sau de catre
Parlament) nu influenteaza in niciun fel modul de exercitare de citre
seful statului a atributiilor sale reglementate de articolul 98 alin. (1)
din Constitutie (HCC nr. 23 din 6 august 2020, § 24).
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48. De asemenea, in Hotdrarea nr. 23 din 6 august 2020, Curtea a
retinut cd marja discretionard a Presedintelui Republicii la
desemnarea candidatului pentru functia de Prim-ministru este
limitatd. In cazul in care este constituiti o majoritate parlamentari
absoluta formalizata, Presedintele Republicii este obligat sa
desemneze candidatul inaintat de aceasta majoritate pentru functia de
Prim-ministru. In cazul in care nu este constituiti o majoritate
parlamentara absoluta formalizata, Presedintele Republicii este obligat ca,
dupd consultarea fractiunilor parlamentare, sd desemneze un candidat
pentru functia de Prim-ministru, chiar daca fractiunile parlamentare nu
sunt de acord cu propunerea sa (a se vedea punctul 2 din Dispozitiv).

Aplicarea principiilor in prezenta cauza

49. Cu titlu preliminar, Curtea reitereazd cd interpretarea data
dispozitiilor constitutionale comporta un caracter oficial si obligatoriu
pentru toate subiectele raporturilor juridice. Hotararea prin care se
interpreteazd un text constitutional are fortd de Constitutie si este
obligatorie, inclusiv considerentele sale, pentru toate autoritatile
Republicii Moldova. Aceasta se aplica direct, fara nici o alta conditie
de forma (a se vedea HCC nr. 33 din 10 octombrie 2013, § 47; HCC nr. 2
din 20 ianuarie 2015, § 143; DCC nr. 4 din 26 februarie 2016, § 13; DCC
nr. 51 din 6 iunie 2017, § 26). Respectarea hotararilor Curtii
Constitutionale este o conditie necesarda si esentiala pentru buna-
functionare a autoritatilor publice si pentru afirmarea statului de drept (a
se vedea HCC nr. 33 din 10 octombrie 2013, § 52; HCC nr. 26 din 11
noiembrie 2014, § 72).

50. Pentru a vedea dacd Decretul contestat corespunde exigentelor
stabilite de articolul 98 alin. (1) din Constitutie, asa cum acesta a fost
interpretat in jurisprudenta constitutionald, Curtea trebuie sa verifice: a)
daca candidatul pentru functia de Prim-ministru a fost naintat de o
majoritate parlamentard absolutd formalizatd; b) daca Presedintele
Republicii a desemnat candidatul pentru functia de Prim-ministru Tnaintat
de majoritatea parlamentara absoluta formalizata.

a) Daca candidatul pentru functia de Prim-ministru a fost inaintat
de o majoritate parlamentara absoluta formalizata

51. Curtea retine ca articolul 98 alin. (1) din Constitutie prevede ca,
dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii
Moldova desemneazi un candidat pentru functia de Prim-ministru. in
Hotararea nr. 32 din 29 decembrie 2015, Curtea a interpretat articolul
mentionat si a retinut ca Presedintele Republicii este obligat sa
desemneze in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru
candidatul care a fost propus de o majoritate parlamentara absoluta
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formalizata (a se vedea punctul 3 lit. a), b) si ¢) din dispozitiv). La § 114
din Hotararea citatad, Curtea a subliniat cd prin sintagma ,,majoritatea
parlamentara” se intelege majoritatea absoluta a deputatilor alesi in
Parlament, care, in baza dispozitiilor constitutionale, pot acorda vot de
incredere Guvernului, i.e. cel putin 51 de deputati. De asemenea, la § 128
st punctul 3 lit. ¢) din dispozitiv din Hotérarea citata, Curtea a retinut ca
majoritatea parlamentara trebuie formalizatid, nu doar declarata, cu
precizarea deputatilor care o constituie, cu specificarea
disponibilitatii de a sustine o anumita candidatura pentru functia de
Prim-ministru si cu notificarea oficiala a Presedintelui Republicii
Moldova.

52. In acelasi timp, Curtea retine ci conditia formalizirii majorititii
parlamentare absolute care propune candidatul la functia de Prim-
ministru nu trebuie interpretatd in functie de prevederile actelor
infraconstitutionale, spre exemplu, in functie de Regulamentul
Parlamentului. Din punctul 3 lit. ¢) din dispozitivul Hotararii Curtii
Constitutionale nr. 32 din 29 decembrie 2015 rezultd explicit ca aceasta
conditie este indeplinitda daca: (i) actul care atestad formalizarea
majoritatii parlamentare contine date cu privire la numarul si
deputatii concreti care constituie majoritatea parlamentara absoluta;
(i1) actul reflectd disponibilitatea deputatilor de a sustine o anumita
candidatura pentru functia de Prim-ministru; (iii)) actul este
comunicat Presedintelui Republicii Moldova in mod oficial.

53. In aceasti cauza, Curtea observa ca, pe 11 februarie 2021, 54 de
deputati au semnat o Declaratie de constituire a majoritatii parlamentare
pentru sustinerea dnei Mariana Durlesteanu in calitate de candidat pentru
functia de Prim-ministru. De asemenea, Declaratia in discutie a fost citita
in sedinta plenara a Parlamentului si comunicata Presedintelui Republicii.
Asadar, avand 1n vedere cele mentionate supra, Curtea retine ca conditia
inaintarii candidatului pentru functia de Prim-ministru de citre o
majoritate parlamentara absoluta formalizata este indeplinita.

b) Daca Presedintele Republicii a desemnat candidatul pentru
functia de Prim-ministru inaintat de majoritatea parlamentara
absoluta formalizata

54. Pentru a Indeplini aceasta conditie, Presedintele Republicii este
obligat sa emita un decret prin care sa desemneze candidatul pentru
functia de Prim-ministru inaintat de majoritatea parlamentara
formalizata (a se vedea HCC nr. 23 din 6 august 2020, punctul 2 din
dispozitiv).

55. In aceastd cauzi, Curtea observa ca, pe 11 februarie 2021, dupa
comunicarea Declaratiei de constituire a majoritatii parlamentare pentru
sustinerea dnei Mariana Durlesteanu in calitate de candidat pentru functia
de Prim-ministru, Presedintele Republicii a consultat fractiunile
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parlamentare si a emis Decretul nr. 32-IX, prin care a desemnat-o pe dna
Natalia Gavrilita in calitate de candidat pentru functia de Prim-ministru.

56. In jurisprudenta sa, Curtea a retinut ci Presedintele Republicii
poate evalua calititile, competenta, experienta si, in fond, capacitatea
candidatului propus de majoritatea parlamentara sa conduca
Guvernul si sa-si atraga sprijinul politic al majoritatii parlamentare
(a se vedea HCC nr. 32 din 29 decembrie 2015, § 95; HCC nr. 23 din 6
august 2020, § 19). In aceasti cauzi, Presedintele Republicii, la emiterea
Decretului nr. 32-IX din 11 februarie 2021, nu a contestat calititile
personale si profesionale ale candidatului propus de majoritatea
parlamentara. Obiectiile Presedintelui Republicii au fost Indreptate spre
deputatii care au sustinut candidatul pentru functia de Prim-ministru (a se
vedea § 16 supra).

57. Astfel, prin faptul cd nu a fost desemnat candidatul pentru functia
de Prim-ministru inaintat de majoritatea parlamentara absolutd
formalizata, Decretul contestat contravine articolului 98 alin. (1) din
Constitutie, asa cum a fost interpretat in jurisprudenta Curtii.

58. Totodata, Curtea observa caracterul deficitar al cooperarii dintre
Presedintele Republicii si Parlament in cadrul celei de-a doua runde de
consultari privind desemnarea candidatului pentru functia de Prim-
ministru (a se vedea §§ 11-16 supra).

59. Curtea reitereaza ca scopul consultarii il reprezinta identificarea
sprijinului politic al unei majoritati parlamentare formalizate pentru o
persoana capabila sa formeze un Guvern care sa se bucure de Increderea
Parlamentului (a se vedea § 41 supra).

60. Consultarea care rezultd din norma constitutionala a articolului 98
alin. (1) este un dialog autentic asumat de parti, dialog care trebuie realizat
cu bund-credintd, in mod sincer si responsabil, astfel Incéat sd fie atins
scopul mentionat mai sus. Pe un astfel de dialog trebuie sa se fundamenteze
in mod obiectiv decizia Presedintelui Republicii de desemnare a
candidatului la functia de Prim-ministru. In acest caz, consultarea
reprezintd un instrument juridic prevazut de Constitutie, care nu poate fi
lipsit de eficienta (a se vedea, mutatis mutandis, HCC nr. 7 din 18 mai
2013, § 50).

61. Curtea mentioneazd urmatorul considerent al Comisiei de la
Venetia: ,,Respectarea principiului preeminentei dreptului nu se poate
limita numai la punerea in aplicare a prevederilor explicite si formale ale
legii si ale Constitutiei. Respectarea preeminentei dreptului implica, de
asemenea, un comportament $i practici constitutionale, care sa faciliteze
conformarea cu normele formale de catre toate organele constitutionale si
respectul reciproc intre acestea” (a se vedea Avizul Comisiei de la Venetia
nr. 685/2012 din 17 decembrie 2012, CDL-AD(2012)026, § 72).

62. In contextul examinirii acestei cauze, Curtea a ajuns la concluzia
ca pentru desemnarea candidatului la functia de Prim-ministru este necesar
sa se atragd atentia asupra dezideratului dezvoltarii culturii politice a
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reprezentantilor autoritatilor statului, inclusiv a celor care au sarcina de a
participa la consultari. In acest sens, sunt pertinente concluziile Comisiei
de la Venetia, potrivit carora ,,[...] culturile politice si constitutionale
trebuie dezvoltate. Demnitarii nu urmaresc intotdeauna interesele statului
ca un intreg. [...] Institutiile nu pot fi privite separat de persoanele care le
conduc. [...] O lipsa de respect fata de institutii este strans legatd de o alta
problema in cultura politica si constitutionald, si anume Iincalcarea
principiului cooperarii loiale intre institutii. [...] Numai respectul reciproc
poate duce la stabilirea unei practici reciproc acceptate, care este in
conformitate cu patrimoniul constitutional european si care ii permite unui
stat sd evite si sd depdseascd crizele cu serenitate” (a se vedea Avizul
Comisiei nr. 685/2012, CDL-AD(2012)026, § 73).

63. Asadar, Presedintele Republicii Moldova si deputatii din Parlament
trebuie sa manifeste un comportament constitutional loial si sa dea dovada
de respect reciproc in vederea asigurdrii unei cooperdri esentiale
procesului de investire a unui Guvern si, implicit, bunei functionari a
statului.

64. Astfel, pentru a se evita un blocaj institutional cauzat de lipsa unui
dialog bazat pe respect si diligentd intre Presedintele Republicii si
Parlament, Curtea considera necesar ca partile sa recurga la noi consultari,
care sa respecte Constitutia si care sd fie conforme cu jurisprudenta Curtii.

Din aceste motive, in baza articolelor 135 alin. (1) litera a) si 140 din
Constitutie, 26 din Legea cu privire la Curtea Constitutionala, 6, 61, 62
litera a) si 68 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionald

HOTARASTE:

1. Se admite partial sesizarea depusd de dnii Vasile Bolea, Grigore
Novac si Alexandr Suhodolski, deputati in Parlamentul Republicii
Moldova.

2. Se declara neconstitutional Decretul Presedintelui Republicii
Moldova nr. 32-IX din 11 februarie 2021 privind desemnarea candidatului
pentru functia de Prim-ministru.

3. Pentru a fi respectat articolul 98 alin. (1) din Constitutie, fractiunile
parlamentare si Presedintele Republicii Moldova trebuie sa recurgd la noi
consultari.

4. Se declara inadmisibila sesizarea in partea care se referd la solicitarea
autorilor de a aprecia daca prin refuzul desemnarii dnei Mariana
Durlesteanu in calitate de candidat propus de majoritatea parlamentard
pentru functia de Prim-ministru Presedintele Republicii Moldova a savarsit
o fapta grava in sensul articolului 89 alin. (1) din Constitutie.
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5. Prezenta hotarare este definitiva, nu poate fi supusa niciunei cai de
atac, intrd Tn vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte Domnica MANOLE

Chisindu, 23 februarie 2021
HCCnr. 6
Dosarul nr. 30a/2021
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