Republica Moldova

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
DE INADMISIBILITATE

a sesizarii nr. 30g/2017

privind exceptia de neconstitutionalitate a
unei sintagme din alin. (2) al articolului 21 din
Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani

CHISINAU

31 martie 2017



DECIZIE DE INADMISIBILITATE A SESIZARII NR. 30G/2017

Curtea Constitutionala, statudnd in componenta:

DI Victor POPA, presedinte de sedinta,
DI Aurel BAIESU,

DI Igor DOLEA,

DI Veaceslav ZAPOROJAN, judecatori,
cu participarea dnei Eugenia Mita, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 16 martie 2017,
Inregistrata la aceeasi dati,

Examinand admisibilitatea sesizarii mentionate,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
Deliberand la 31 martie 2017 Tn camera de consiliu,

Pronunta urmatoarea decizie:

IN FAPT

1. La originea cauzei se afla exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei
,,de pensii” din alin. (2) al articolului 21 din Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu
privire la veterani, ridicata de Valeriu Cerba Tn dosarul nr. 3ra-193/17,
pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Exceptia de neconstitutionalitate a fost depusa la Curtea Constitutionala
la 16 martie 2017 de catre Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie (Valeriu Doaga, Tamara Chisca-
Doneva, lurie Bejenaru, Nicolaie Craiu, Ala Cobaneanu), in temeiul
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat
prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016, precum si al
Regulamentului privind procedura de examinare a sesizdrilor depuse la
Curtea Constitutionala.

A. Circumstantele litigiului principal

3. La 17 mai 2016 Valeriu Cerba a depus la judecatoria Centru, mun.
Chisindu, o cerere de chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de
Asiguriri Sociale, solicitdnd obligarea acesteia de a-i stabili alocatia lunara
nominala de stat de care pot beneficia persoanele carora le-au fost conferite,
in semn de apreciere a meritelor deosebite fata de stat, Ordinul ,,Stefan cel
Mare”.

4. Prin hotararea din 16 iunie 2016 a Judecatoriei Centru, mun. Chisinau,
actiunea a fost admisa integral, iar Casa Nationald de Asigurari Sociale a fost
obligata sa-i stabileasca lui Valeriu Cerba alocatia nominala in suma de 500
lei.

5. Curtea de Apel Chisinau, prin decizia din 3 noiembrie 2016, a admis
apelul declarat de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, a casat hotararea
Judecatoriei Centru, mun. Chisinau, si a emis o noud hotarare, prin care a
respins actiunea lui Valeriu Cerba ca fiind nefondati. Tn decizia sa, Curtea de
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Apel Chisindu a mentionat ca instanta de fond a interpretat si a aplicat eronat
prevederile alin. (2) al art. 21 din Legea cu privire la veterani, statuand ca ,,la
moment V.C. nu mai este beneficiar de pensii”.

6. La 2 ianuarie 2017, Valeriu Cerba a declarat recurs impotriva deciziei
Curtii de Apel Chisinau din 3 noiembrie 2016, prin care a solicitat casarea
deciziei recurate cu mentinerea hotararii primei instante.

7. Concomitent cu cererea de recurs, Valeriu Cerba a depus la Curtea
Suprema de Justitie si o cerere privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate a sintagmei ,,de pensii” din alin. (2) al articolului 21 din
Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu privire la veterani.

8. Prinincheierea Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie din 10 martie 2017 s-a dispus ridicarea exceptiei
de neconstitutionalitate si transmiterea sesizarii Curtii Constitutionale pentru
solutionare.

B. Legislatia pertinenta

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (republicatd in M.O., 2016, nr. 78,
art.140) sunt urmatoarele:
Articolul 23
Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

ol o]

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle. In
acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte normative. ”

Articolul 46
Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

,»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului, sunt garantate.
[...]”

10. Prevederile relevante ale Legii cu privire la veterani nr. 190-XV din
8 mai 2003 (M.O., 2003, nr. 84-86, art. 392) sunt urmatoarele:

Articolul 21
Alocatii de stat pentru merite deosebite fata de stat

»(1) Se instituie alocatii lunare de stat pentru merite deosebite fata de stat dupa cum
urmeaza:

a) alocatie lunara nominala de stat pentru persoanele cu merite deosebite fata de stat
(in continuare — alocatie nominala);

b) alocatie lunara pentru merite deosebite fata de stat pentru sotia/sotul sau mama/tatal
persoanelor decorate post-mortem cu “Ordinul Republicii” sau cu ordinul “Stefan cel
Mare” (in continuare — alocatie pentru merite deosebite).

(2) Au dreptul la alocatie nominald beneficiarii de pensii, stabilite conform Legii
nr.909-XII din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de
suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-
XI1 din 23 iunie 1993, Legii nr.39-XI11 din 7 aprilie 1994 despre statutul deputatului in
Parlament, Legii serviciului public nr.443-XI111 din 4 mai 1995, Legii nr.544-XII1 din
20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului, Legii nr.156-XIV din 14 octombrie
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1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, Legii nr.760-XIV din 24 decembrie
1999 privind garantiile sociale ale membrilor de Guvern in cazul demisionarii,
reorganizarii Guvernului sau expirdrii mandatului sau, Legii nr.768-XIV din 2 februarie
2000 privind statutul alesului local, Legii serviciului Tn organele vamale nr.1150-XI1V
din 20 iulie 2000 si Legii nr.118-XV din 14 martie 2003 cu privire la Procuratura si
beneficiarii de alocatii sociale de stat, stabilite conform Legii nr.499-X1V din 14 iulie
1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, incadrati in
urmatoarele categorii:

a) persoanele decorate cu distinctii de stat in temeiul Legii nr.1123-XI1 din 30 iulie
1992 cu privire la distinctiile de stat ale Republicii Moldova;

b) persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. echivalate cu distinctiile
de stat ale Republicii Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.533-XI111 din 13 iulie
1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat
ale fostei U.R.S.S.

L]

11. Prevederile relevante ale Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne
nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993 (republicata in M.O., 2010, nr.247-251,
art.752) sunt urmatoarele:

Articolul 60
Plata pensiei la plecare in strainatate

L]

(2) Pensiile stabilite persoanelor indicate la alin.(1) inainte de a pleca in strdinatate pentru

domiciliere permanenta li se platesc anticipat pe 6 luni, incepand cu luna urmatoare celei

in care beneficiarul a fost scos din evidenta Tn localitatea de domiciliu, cu sistarea
pensiei pe toata perioada aflarii pensionarului peste hotare.”

IN DREPT

A. Argumentele autorului exceptiei de neconstitutionalitate

12. In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul sustine ca
sintagma ,,beneficiar de pensii” din alin. (2) al art. 21 al Legii cu privire la
veterani poate fi interpretata diferit, fapt care nu asigura conditiile de calitate
a legii, incalcandu-se in acest fel art. 23 alin. (2) din Constitutie.

13. Potrivit autorului exceptiei, odata ce persoana a iesit la pensie, acestuia
nu-i poate fi imputat ca nu este beneficiar al pensiei doar din simplul motiv
ca a refuzat sa primeasca pensia si respectiv nu poate fi lipsit de alocatia de
care beneficiaza persoanele decorate cu distinctii de stat. Acest fapt rezulta
si din prevederile art. (1) alin. (1) si art. 60 alin. (2) din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne.

14. De asemenea, autorul invoca faptul ca dreptul la alocatie nominala este
un drept patrimonial, in sensul art. 46 din Constitutie, si are o valoare
economica. Prin urmare, nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza
de utilitate publica, cu dreapta si prealabila despagubire.
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B. Aprecierea Curtii

15. Examinand admisibilitatea exceptiei de neconstitutionalitate, Curtea
retine urmatoarele.

16. In conformitate cu articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
controlul constitutionalitatii legilor, in speta a Legii nr. 190 din 8 mai 2003
cu privire la veterani, tine de competenta Curtii Constitutionale.

17. Curtea constatd ca exceptia de neconstitutionalitate, fiind ridicata de
Valeriu Cerba in dosarul nr. 3ra-193/17, pendinte la Curtea Suprema de
Justitie, este formulata de subiectul abilitat cu acest drept, in temeiul
articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din Constitutie, astfel cum a fost interpretat
prin Hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9 februarie 2016.

18. Curtea observa ca autorul exceptiei solicita controlul
constitutionalitatii sintagmei ,,de pensii” din alin. (2) al art. 21 din Legea cu
privire la veterani, invocand incalcarea articolelor 23 alin. (1) si 46 alin. (1)
din Constitutie, care garanteazd dreptul persoanelor de a-si cunoaste
drepturile si, respectiv, dreptul la proprietate privata si protectia acesteia.

19. Curtea retine ca prerogativa cu care a fost investitd prin articolul 135
alin. (1) lit. g) din Constitutie presupune stabilirea corelatiei dintre
normele/actele contestate si textul Constitutiei, tindnd cont de principiul
suprematiei acesteia si de pertinenta prevederilor contestate pentru
solutionarea litigiului principal in instantele de judecata.

20. Curtea mentioneaza ca o prevedere legald poate constitui obiect al
jurisdictiei constitutionale doar in cazul in care normele constitutionale
invocate au incidenta asupra normelor contestate, si nicidecum compararea
prevederilor mai multor acte legislative intre ele si raportarea concluziei ce ar
rezulta din aceasta comparatie la dispozitii ori principii ale Constitutiei.

21. Curtea mentioneaza ca, potrivit art. 21 alin. (2) din Legea cu privire la
veterani, dreptul la alocatie lunara nominald de stat pentru merite deosebite
fata de stat il au doar beneficiarii de pensie stabilitd conform legislatiei in
vigoare.

22. Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea observa cd, in
esenta, autorul elucideaza prevederile art. 21 alin. (2) din Legea cu privire la
veterani in raport cu prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne,
sub aspectul aprecierii categoriilor de persoane care urmeaza a fi considerate
ca ,,beneficiari de pensii”.

23. In aceste sens, Curtea subliniazi ci argumentele invocate de autorul
exceptiei nu constituie o veritabild criticd de neconstitutionalitate, ci vizeaza
0 chestiune de aplicare si interpretare a prevederilor legale in ansamblu
raportate la circumstantele particulare ale litigiului, fapt care excede
competentei Curtii Constitutionale.

24. Astfel, in temeiul celor expuse, Curtea constatd cd sesizarea nu
intruneste conditiile de admisibilitate pentru exercitarea controlului
constitutionalitdtii §i nu poate fi acceptata pentru examinare in fond.

Din aceste motive, in temeiul articolului 26 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala, articolelor 61 alin. (1) si (3) si 64 din Codul jurisdictiei
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constitutionale si al pct. 28 lit. d) din Regulamentul privind procedura de
examinare a sesizdrilor depuse la Curtea Constitutionald, Curtea
Constitutionala

DECIDE:

1. Se declara inadmisibila exceptia de neconstitutionalitate a sintagmei
,,de pensii” din alin. (2) al articolului 21 din Legea nr. 190 din 8 mai 2003 cu
privire la veterani, ridicatd de Valeriu Cerba in dosarul nr. 3ra-193/17,
pendinte la Curtea Suprema de Justitie.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de atac,
intrd in vigoare la data adoptarii si se publicd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedinte de sedinti Victor POPA

Chisindau, 31 martie 2017
DCCnr. 31
Dosarul nr. 30g/2017



